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Presentacion

Comunmente cuando se hace alusién a la cultura, en nuestra sociedad se suele hacer
una rapida vinculacion con la musica o espectdculos masivos en donde ella estd presente.
Por cierto, esta deformacion de la percepcidn popular no esta tan errada, puesto que por
generaciones las diferentes administraciones politicas en todos sus niveles (comunales,
provinciales, regionales y nacionales) han puesto el énfasis en esa arista por lo que no
podemos culpar a la poblacién por pensar de esa manera. Es casi hablar desde el
subconsciente colectivo.

Ahora bien, si somos estrictos en la concepcion de cultura por como debiese ser
conocida y sentida por las sociedades contempordneas, podemos hacernos eco de lo
expresado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) que la definié como “...el conjunto de los rasgos distintivos espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social
y que abarca, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias” (UNESCO, s.f.). Entonces nos deberia
quedar claro que la cultura es el resultado de la acumulacion de experiencias y de la
adaptacion a diferentes circunstancias, que tuvo una poblacion durante un largo periodo
de tiempo.

Incluso podemos llegar mucho mas lejos dentro de las implicancias o reales alcances
que tiene la cultura dentro de una nacién, y para eso la UNESCO nos da otro referente para
sustentar lo expuesto previamente, citando que “..Desde los célebres monumentos
historicos y museos hasta las prdcticas del patrimonio vivo y las formas de arte
contempordneo, la cultura enriquece nuestras vidas de innumerables maneras y ayuda a
construir comunidades inclusivas, innovadoras y resistentes. Proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo y apoyar la creatividad y los sectores culturales
dindmicos es fundamental para afrontar los retos de nuestro tiempo, desde el cambio
climdtico hasta la pobreza, la desigualdad, la brecha digital y las emergencias y conflictos
cada vez mds complejos (..) ningun desarrollo puede ser sostenible sin un fuerte
componente cultural. De hecho, solo un enfoque del desarrollo centrado en el ser humano
y basado en el respeto mutuo y el didlogo abierto entre culturas puede conducir a una paz
duradera (UNESCO, s.f.). Es por cierto el sentir y el leit motiv de quien redacta este
documento, como consultor externo.

Hay que ser categodrico al afirmar que la presencia de la cultura es la que garantiza
la supervivencia de cualquier grupo social.

Tomando como estandarte la relevancia que tienen los parrafos anteriores y de la
gravitancia de la cultura como uno de los ejes para el desarrollo comunal, la actual
administracion municipal, liderada por la Sra. alcaldesa Anahi Cardenas Rodriguez, asumié
como una de sus tareas la actualizacion del plan municipal de cultura para la comuna
torrepainina, consciente de los beneficiosos efectos que trae aparejado fomentar la
participacién ciudadana de la mano del desarrollo cultural. La actualizacién del Plan
Municipal de Cultura 2024-2027 se realiza gracias a la firma del CONVENIO DE
COLABORACION CON TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE EL MINISTERIO DE LAS
CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO Y LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TORRES DEL
PAINE, aprobado por el MINCAP en la Res N°000153 con fecha 4 de mayo de 2023 y
aprobado por la MUNICIPALIDAD en el DA N°292 con fecha 17 de mayo de 2023. Este


https://humanidades.com/sociedad/
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convenio nos permitio la contratacion de un profesional exclusivo para estas labores, Sr.
Jaime Munoz Mansilla, Profesor de Historia y Ciencias Sociales - Licenciado en Educacion.

Para la elaboracién de este documento rector de las politicas y programas culturales
para el periodo 2024-2027, se planificé un trabajo centrado en cumplir al menos 3 etapas o
fases, a saber: primero, una elaboracién y analisis diagndstico sobre la situacion cultural de
la comuna, luego, un disefo del nuevo PMC y finalmente, establecer una metodologia de
seguimiento, evaluacion y promocién del PMC.
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Justificacion del PMC y su actualizacidn

No todas las comunas en nuestro pais poseen un Plan Municipal de Cultura. Sin
embargo, Los beneficios que implica la implementacién de un PMC ha ido tomando forma
a lo largo de nuestra nacién porque se ha observado que donde estos se ha instalado, han
pasado a ser una pieza fundamental para guiar las actividades culturales, facilitar la creacion
de proyectos a largo plazo y obtener financiamiento tanto de fuentes gubernamentales
como privadas, como también ha posibilitado una mejora en la gestién institucional referida
al quehacer cultural y sentado una fuerte identificacion con la identidad y patrimonio
cultural de sus vecinos y vecinas.

De esta manera, es fundamental adquirir habilidades para desenvolverse en esta
légica, ya que se vuelve un requisito indispensable para acceder a recursos, llevar a cabo
iniciativas con impacto en nuestras comunidades, alcanzar metas establecidas y dar forma
a nuestras ideas. Esto implica aprender mediante la experiencia a utilizar las herramientas
de la planificacién y comunicarse en el lenguaje técnico empleado por aquellos que evaltdan
y seleccionan los proyectos culturales.

Marco normativo para los PMC

El marco normativo desempeiia un papel fundamental en la promocién
de la educacion sobre los derechos humanos y en garantizar su pleno goce para todas
las personas. Ademas, establece las bases juridicas para el proceso de participacion
en la elaboracion e implementacion del Plan Municipal de Cultura.

A continuacidn, se presentan algunas recomendaciones de normativa
internacional, nacional y local que es importante tener presentes. A nivel
internacional, los acuerdos entre los Estados en el marco de las organizaciones
internacionales influyen en las relaciones internas de cada sociedad y en la
organizacién de diversas actividades culturales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclama el derecho
de toda persona a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon, lo cual
implica la libertad de cambiar de religion o creencia, asi como la libertad de
manifestarla individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, a través
de la ensefianza, la practica, el culto y la observancia. Ademas, garantiza el derecho
de toda persona a participar libremente en la vida cultural de la comunidad, disfrutar
de las artes y participar en el progreso cientifico, asi como la proteccién de los
intereses morales y materiales derivados de sus creaciones cientificas, literarias o
artisticas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el compromiso de
los Estados de adoptar medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
garantizar los derechos reconocidos en la Convencién, como el derecho a la libertad
de expresidn y de pensamiento, entre otros preceptos.
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En relacion con los pueblos originarios, el Convenio N°169 de la OIT seiiala
que los gobiernos de los paises que han ratificado este convenio deben garantizar los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, asegurando que disfruten de los mismos
derechos econdmicos, sociales y culturales que el resto de los habitantes del pais
disfrutan.

Es importante tener en cuenta también los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) adoptados por las Naciones Unidas, los cuales incluyen objetivos en
los que la participacién en el ambito de la cultura puede contribuir de manera
significativa, especialmente en areas como la educaciéon y cultura, la igualdad de
género, la reduccién de las desigualdades y el desarrollo de ciudades y comunidades
sostenibles.

A nivel nacional, en primer lugar, nos encontramos con la Constitucion de
la Republica, que proclama la libertad de crear y difundir las artes, asi como el
derecho del autor sobre las creaciones intelectuales y artisticas de cualquier tipo, con
una duracién establecida por la ley, la cual no puede ser inferior a la vida del titular.
El derecho de autor abarca la propiedad sobre las obras y otros derechos, como Ila
paternidad, la edicidn y la integridad de la obra, en conformidad con la ley. También
se garantiza la propiedad industrial sobre las patentes de invencién, marcas
comerciales, modelos, procesos tecnolégicos u otras creaciones similares, durante el
periodo establecido por la ley.

La Ley N°20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica establece el rol del Estado en el apoyo a la asociatividad de las
personas, asi como el reconocimiento del derecho a participar en las politicas, planes,
programas y acciones publicas, mediante modalidades formales y especificas de
participacién destinadas a las personas y organizaciones sociales.

También la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades establece
gue las municipalidades pueden desarrollar directamente o en colaboracién con otros
organos de la Administracion del Estado las funciones relacionadas con la educacién
y la cultura, y ejecutar los planes y programas necesarios con el fin de cumplirlos.
Asimismo, se les atribuye la facultad de constituir corporaciones o fundaciones de
derecho privado, sin fines de lucro, destinadas a la promocién y difusién del arte y la
cultura.

Finalmente, en el ambito local las ordenanzas municipales son utiles para
el Plan Municipal de Cultura, porque establecen limites y prioridades para la
administracion local. Por ejemplo, la Municipalidad de Los Andes, en su condicién de
o6rgano descentralizado del Estado, expresa su voluntad de identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras los bienes materiales e
inmateriales que forman parte del patrimonio cultural, artistico y natural de su
territorio comunal (Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2023)

De acuerdo a lo sefialado en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N°
18.695 y sus posteriores modificaciones, parrafo 2° sobre Funciones y atribuciones, Articulo
39, correspondera a las municipalidades, en el ambito de su territorio, las siguientes
funciones privativas: “a) Elaborar, aprobar y modificar el Plan Comunal de Desarrollo cuya
aplicacion deberd armonizar con los planes regionales y nacionales”. (Congreso Nacional,
1988). A su vez, La elaboracion de un Plan de Desarrollo Comunal decanta en la
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identificacidn de ejes estratégicos en los que se busca enfocar el trabajo municipal, a fin de
materializar la imagen-objetivo consensuada para la comuna. Siguiendo la linea de lo
mencionado, para nuestro caso — la comuna de Torres del Paine — el actual PLADECO
posiciona 7 ejes fundamentales o dmbitos y a su vez, dentro de estos, la presencia de 9
lineamientos estratégicos, a través de los cuales se pretende avanzar hacia un desarrollo
integral de nuestra comuna y sus habitantes.

Los ambitos o ejes estratégicos de este Plan de Desarrollo Comunal 2021-2026 son:

° Ambito 1: Ordenamiento y planificacién del desarrollo territorial

. Ambito 2: Desarrollo social

° Ambito 3: Desarrollo econémico local y turistico.

° Ambito 4: Gestién ambiental local.

° Ambito 5: Cultura y patrimonio cultural.

° Ambito 6: Ciencia, investigacion y transferencia.

° Ambito 7: Desarrollo institucional (Municipalidad de Torres del Paine, 2021).

Para no extender en demasia esta seccion del documento nos centraremos en el
ambito 5, con sus respectivos lineamientos y objetivos estratégicos, sin desconocer ni
olvidarnos de la interconexidn o interdependencia que existe con los otros ambitos,
lineamientos y objetivos estratégicos del PLADECO, por considerarse parte sistémica del
desarrollo y crecimiento de la comuna. Los autores de esta actualizacién consideran que es
este punto la conexidn con la mejora del actual PMC. A saber:

PLADECO. Ambito 5: Cultura y patrimonio cultural.

Este ambito comprende temas relacionados al area cultural y patrimonial de Torres
del Paine, donde se reconoce los aspectos de la identidad local y del patrimonio cultural
material e inmaterial de la comuna. A través de él, se busca fortalecer el desarrollo del
territorio basado en su identidad cultural, con sentido de pertenencia, poniendo en valor la
historia y tradiciones locales.

Lineamiento 7: Fortalecimiento de la cultura, las artes y el patrimonio cultural a
partir del reconocimiento y valoracion de la identidad y expresiones locales del territorio.

Objetivos estratégicos:

e Consolidar la identidad local mediante el rescate y difusion del patrimonio cultural
material e inmaterial para fortalecer el compromiso y corresponsabilidad de los
habitantes locales en cuanto al respeto, valoracién y salvaguardia del patrimonio
cultural.

e Fortalecer el acceso a la cultura y las artes, potenciando especialmente las
expresiones culturales e identitarias del territorio, asi como los espacios culturales
de la comuna. (Municipalidad de Torres del Paine, 2021)
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Es por eso que, bajo este contexto normativo, la gestién municipal de la comuna en
su momento decidié asumir la misién, desarrollando el 1er PMC en la historia de la
institucion.

Brevemente, podemos resumir que el Plan Municipal de Cultura (PMC) en la comuna
de Torres del Paine, vio la luz por primera vez en el 2014, luego ha tenido algunos leves
ajustes y sufrido unas prorrogas para su actualizacidn, pero de un tiempo a esta parte, se
gestod la inquietud para que el mencionado PMC experimentara no sélo cambios estéticos,
sino también poder estar acordes a los nuevos lineamientos del PLADECO (2021- 2026) de
la comuna y es asi que debe ser entendido como una herramienta complementaria, como
un instrumento de planificacién estratégica, de administracién y ejecucién de proyectos
locales en materia cultural que surge como una manera de abordar el desarrollo local de la
comunidad en concordancia con las politicas culturales nacionales, y cuyo principio
fundamental es reconocer la cultura como un derecho humano fundamental de todos los
habitantes que la componen e impulsar el desarrollo cultural en el territorio que la
circunscribe.

Similar a la estructura de un PLADECO o un PLADETUR, un Plan Municipal de Cultura
(PMC) corresponde a un documento que integra un conjunto ordenado de ejes de accion,
programas y proyectos, definidos por la institucidn municipal local mediante un proceso de
diagndstico y participacion ciudadana, para llevar adelante objetivos culturales que resulten
en mejoras substanciales para la comunidad torrepainina toda y por extensidn, a quienes
deseen ser participes de ella y que provengan de sectores aledafios.

10
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Objetivos para la actualizacion del PMC

Objetivo General

Realizar la actualizacidn del Plan Municipal de Cultura, para el periodo 2024-2027,
gue complemente la planificacidén cultural comunal y la gestidn en infraestructura cultural
proyectada en el PLADECO 2021-2026, considerando el analisis y sistematizacién de la
informacién de la unidad de cultura, la opinidn y participacién ciudadana desde sus distintas
localidades pobladas e ir orientando la gestién municipal en torno al desarrollo cultural de
la comuna de manera ordenada en funcién de la realidad local y sus necesidades.

Objetivos especificos

e Diagnosticar el estado de necesidades culturales de la comuna en base a la
recoleccidn, analisis y evaluacién de los antecedentes comunales de cultura y a
reuniones de participacién ciudadana.

e Trabajar en la actualizacién del PMC 2024-2027 con la colaboracién del Comité
Asesor Para La Actualizacion Del Plan Municipal De Cultura De Torres Del Paine,
(CAAPLAM) creado el 31 de Julio de 2023 bajo el Decreto Alcaldicio N°465.

o Disefiar el PMC de la comuna de Torres del Paine 2024-2027, con base en el trabajo
participativo con la comunidad y el Comité Asesor.

e Presentary validar el PMC 2024-2027 acorde a los lineamientos del PLADECO 2021-
2026, con la comunidad y autoridades.

11
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Antecedentes para la caracterizacion de la comuna

Ubicacion geografica.

La comuna Torres del Paine, con capital en Villa Cerro Castillo, se halla emplazada
dentro de la provincia de Ultima esperanza, en la region de Magallanes y Antdrtica Chilena.
Nuestra regién esta subdividida en 4 provincias, denominadas “Prov. de Antartica Chilena”
siendo su capital Puerto Williams, “Prov. de Magallanes”, capital provincial y regional Punta
Arenas, “Prov. de Tierra del Fuego” y su capital Porvenir y “Prov. de Ultima Esperanza”, con
capital en Puerto Natales, las que en conjunto agrupan a 11 comunas.

La comuna de Torres del Paine cuenta con una superficie estimada a los 6.630,2 km2
y sus coordenadas geograficas son 51°15’ 30” Latitud Sur y 72° 20°12” Longitud Oeste,
limitando al Norte y al Este con la republica de Argentina, al Oeste con el campo de hielo
patagodnico sur y al Sur con la comuna de Natales — especificamente en el rio Tres Pasos
(Gobierno Regional Magallanes, 2013).

Todo lo previamente indicado tiene como contexto geografico una superficie
regional que bordea los 1.382.291,10 km2, encontrandose subdividida principalmente en
dos territorios, por un lado, contamos con el territorio continental sudamericano de unos
132.291,10 km2 vy, por otro lado, observamos el territorio Antdrtico con 1.250.000 km2,
espacio que representa un 68,9% de la superficie nacional. Basandonos en estos datos, la
comuna de Torres del Paine representaria el 5,02% de la superficie de Magallanes y el 0,88%
de la superficie total del pais (Congreso Nacional de Chile, 2023).

Infografia 1: Mapa de la comuna Torres del Paine

(fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, sobre la base de informacion aportada por el Instituto Geogrdfico Militar de
Chile)

12
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Clima y biodiversidad.

Las caracteristicas climaticas de la Patagonia, compartida por Chile y Argentina, son
fuertemente influenciadas por su ubicacién geografica, la comparecencia e interaccién de
los sistemas frontales provenientes desde los océanos Atlantico y Pacifico y su proximidad
con la Antartica. Estos factores hacen que no sea fdacil encontrar homoclimas o climas
similares con esas caracteristicas en el resto de Chile (Martinez & Pérez, 2019).

El clima de la regidon presenta una gran diversidad, caracterizandose por bajas
temperaturas y fuertes vientos durante gran el afio, pero predominantemente en
primavera y verano. Depende de los frentes polares que penetran por el oeste y suroeste.
Las masas de aire hUmedo encuentran barreras en los macizos de los Andes patagdnicos y
fueguinos, donde, al elevarse originan fuertes precipitaciones. Las masas de aire penetran
alinterior del continente con bajo contenido de humedad, disminuyendo las precipitaciones
hacia el este y noreste.

Una clasificacién climdtica de la regién de Magallanes muy utilizada, ya que aparte
de considerar los valores medios de temperatura y precipitaciéon mensual, fija sus limites en
la distribucién de los tipos de vegetacion, es la clasificacién de W. Képpen (Martinez &
Pérez, 2019). Pues bien, esta clasificacion nos arroja al menos los siguientes 3 tipos de
climas:

a) Clima templado frio con gran humedad (Cfk’c),
b) Clima trasandino con degeneracion esteparia (Dfk’c) y, por ultimo, el
c) Clima de estepa fria (BSk’c)

Hilando mas en el detalle que comprende el territorio de nuestra comuna,
incluyendo el Parque Nacional Torres del Payne, se sabe a ciencia cierta que existen 2 tipos
de climas: El clima trasandino con degeneracion esteparia y clima de estepa fria.

Clima trasandino con degeneracion esteparia (Dfk’c):

Se extiende desde la cordillera Paine hacia el sur y sureste, cubriendo la peninsula
de Brunswick y el sector sur de Tierra del Fuego — es decir, tiene presencia o
desenvolvimiento mas hacia la vertiente occidental de la comuna - con precipitaciones
durante todo el afio que fluctian entre los 300 y 500 mm y temperaturas medias anuales
de 6 a 7°C, donde la vegetacion predominante, esta representada por una selva himeday
fria, compuesta por especies como Canelo, Lenga, Coiglie, algunos arbustos y especies
pratenses de buena calidad, como pasto ovillo, pasto miel y tréboles, entre otras.

Clima de estepa fria (BSk’c):

Este clima va desde la zona fronteriza comprendida desde el norte de cerro Guido
hasta cubrir la mitad norte de Tierra del Fuego, con precipitaciones que disminuyen a
medida que se alejan de la cordillera patagodnica, desde 400 mm en el sector norte cercano
a la cordillera, hasta unos 250 mm en el extremo oriental del estrecho de Magallanes y en
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la parte norte de Tierra del Fuego, en tanto que las temperaturas medias de verano superan
los 10°C y en los meses de invierno llegan a sélo 2°C. A diferencia de la anterior zona
climdtica, esta tiene un desarrollo mas longitudinal, dentro de la ramificacién oriental en la
comuna. La reducida precipitacion y bajas temperaturas le dan el caracter de estepa,
asociandose al tipo de suelo que sélo permite una vegetacion propia de este clima, donde

predominan hierbas y pastos duros como el coirdn (Festuca gracillima) (Martinez & Pérez,
2019).

Infografia 2: Tipos climaticos de Magallanes, basado en la clasificacion de W. Képpen
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TIPOS CLIMATICOS DE MAGALLANES
Basado en la clasificacién de Képpen
Adaptado de Fuenzalida, 1976; Pisano, 1973, 1972;
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(Fuente: Laboratorio de Climatologia, Instituto de la Patagonia, UMAG).
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Antecedentes historicos.

Conocer la comuna de Torres del Paine no sélo es centrarnos en sus estadisticas
presupuestarias, la actividad ganadera, programas de desarrollo vial o turistico. También es
muy necesario mirar hacia atras en su historia, aprender a amarla y valorarla para sentirse
parte de ella y desde ese punto, reconocer el patrimonio que nos legaron quienes nos
antecedieron para mantener su memoria, identificarnos con ellos y poder mirar hacia
adelante y trazar un camino a tranco seguro para el desarrollo futuro de quienes habitan
esta comuna.

Es por ello que este apartado de la actualizacion del PMC recorre brevemente esta
herencia y nos permitird darles un reconocimiento muy merecido.

Poblamiento originario: Herencia milenaria.

La vastedad del territorio que abarca este estudio fue mudo testigo y escenario de
épocas glaciales que moldearon su geografia millones de afios atrds y de un primigenio
poblamiento humano que se calcula en unos 11 mil afios previos a nuestra era, a cargo de
los Aonikenk, que por muchos afos se creyd que eran los Unicos habitantes de la regiéon
(Martinic, Los Aonikenk: Historia y cultura, 1995).

Pueblo de cazadores recolectores, su contacto con los pueblos vecinos -entre ellos,
mapuche por el norte y kawésk’ar por el oeste-, y con los europeos que ocuparon sus
territorios, habria causado el rapido proceso de desintegracién fisico y cultural que
explicaria la inexistencia de antecedentes mas exactos sobre su cosmovisidn y cultura
(Aylwin, Comunidades Indigenas de los Canales Australes, 1995).

Investigaciones recientes han arrojado que los Aonikenk o Tehuelches eran sélo una
parte de un gran tronco étnico que poblé una enorme extensién en el cono sur de américa
y donde podemos hallar trazas genéticas y contactos culturales, sociales y econdmicos con
Puelches, Picunches, Mamuelches, Moluches, Pehuenches, Mapuches, Huenénakenk,
Chehuachekenk, Teushekenk y Merchanuekenk, siendo estos ultimos 4 mencionados, su
grupo racial mas préximo.

El primer avistamiento de los Adnikenk por visitantes occidentales, tuvo lugar en
1526 (siglo XVI) en la costa nororiental del Estrecho de Magallanes, mientras que en 1558
el capitan Juan Ladrillero encuentra algunos indigenas en un sector de la costa norte del
Estrecho de Magallanes, préoximo a la bahia Santiago, al tomar posesién en nombre del
Gobernador Garcia Hurtado de Mendoza — quien, por real cédula de 9 de enero de 1557,
habia recibido las tierras australes como parte de la Gobernacidn de Chile, del emperador
Carlos V - de las tierras patagonicas (Martinic, Historia de la Regién Magalldnica, Vol. |,
1992).

15



B ronkis b b

El Pueblo Adnikenk era de cardcter némade, y recorria grandes trayectos entre el
interior de la Patagonia o a lo largo de las costas del Estrecho de Magallanes (rivera norte),
dedicdndose fundamentalmente a la caza de guanacos (lama guanicoe) y avestruces
(struthio camelus), de los que no sélo obtenia alimento sino también los materiales para
vestido, abrigo, habitacidn y otras necesidades. Durante las estadias en la costa se consumia
la carne y demds partes de mamiferos marinos; y mariscos, probablemente algas, no asi
pescado. Consumian ademas huevos, miel y recolectaban especies vegetales comestibles
tales como hongos, bayas, raices, etc.

El caracter ndmade del Pueblo Adnikenk, imprimia a su estilo de vida caracteristicas
particulares, reflejadas entre otros aspectos en sus viviendas, conocidas como Kau. Estas
eran confeccionadas con un conjunto de varas de madera que hincaban en el suelo con dos
metros de distancia entre cada uno, en dos o mas hileras de altura descendente, siendo la
menor la correspondiente a la parte sobre la que azotaba el viento; abarcando un area
variable que en promedio no debia bajar de veinte metros cuadrados, y sobre la que se
tendia una cobertura de cueros cosidos, obteniendo un espacio suficiente como para
albergar a una o dos familias, o sea, a lo menos una decena de personas, ademas de los
utensilios domésticos y los perros acompafiantes (Ser Indigena, 2003).

Su organizacidn social se basaba en grupos emparentados entre si, conformados por
unas cincuenta a cien personas "... y segmentados en unidades familiares minimas de
padres, hijos y algun anciano. Todos gozaban del libre derecho al uso de los recursos
existentes en el area y se reconocian como pertenecientes a una agrupacion especial...”
(Aylwin, Los Aonikenk, 2003). Las jerarquias formales de mando, solo se daban en caso de
situaciones de conflictos mayores o de la preeminencia momentanea en la caza, en virtud
de ciertas habilidades especiales. La division del trabajo habria funcionado de acuerdo a
normas consuetudinarias: las mujeres elegian los sitios de campamentos, levantaban y
desarmaban los toldos; buscaban agua, lefia y cocinaban; preparaban cueros y fabricaban
artesanias, ocupandose también de la crianza de los hijos. No obstante, la instruccién, de
acuerdo a su ordenamiento tradicional, era compartida entre el padre y la madre, y
comprendia ciertas normas de conducta, adiestramiento en el uso y fabricacién de armas,
aprendizaje de la caza, preparacién de las mujeres jovenes para la maternidad y crianza de
los nifios, elaboracion de utensilios, e incluia la transmisién de elementos de orden
espiritual (Ser Indigena, 2003).
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Los varones, por su parte, se concentraban en la provision de alimentos - que
implicaba grandes desplazamientos para poder cazar - lo que no era necesariamente una
faena cotidiana - y a las actividades bélicas (si es que era necesario).

Segln se desprende de los datos entregados por los viajeros del siglo XVII, el
numero de personas pertenecientes al Pueblo Adnikenk pudo haber llegado a 2.000, de
acuerdo al vasto territorio ocupado que alcanzaba los 50.000 km2. En este mismo sentido,
en sus contactos con los extranjeros, a partir del siglo XVII se habrian mostrado mas
receptivos, lo que posibilité el inicio del intercambio de objetos tales como metales y
herramientas. La introduccion del caballo alrededor de 1536, tuvo como consecuencia
indirecta que los Adnikenk conocieran e hicieran uso de aquel, lo que facilité y extendié sus
desplazamientos. Esto les permite llegar mas al norte, y establecer una interrelacion cultural
y social con los grupos del centro y norpatagonia, y con los mapuches del Nahuel Huapi. La
relacion con estos Ultimos no siempre seria pacifica, produciéndose enfrentamientos en los
que los mapuches por lo general, resultaban triunfadores. En parte, ello influiria en el
descenso numérico de los Adnikenk, el que comenzaria a hacerse notorio hacia 1830
(Memoria Chilena, 2023).

Las tierras de la Patagonia oriental y occidental, por donde siempre se habian
desplazado los Aonikenk, asi como el sector correspondiente al Estrecho de Magallanes, por
diversas razones no constituyeron una preocupacidon central ni de las autoridades
coloniales, y luego del proceso de Independencia, de las autoridades de la naciente
republica chilena, hasta bien entrado el siglo XIX. Estos territorios eran vistos como
regiones, “... barbaras e incultas, no sujetas a soberania alguna, esto es, que tenian
condicidn juridica...”. Pronto vendria un nuevo enfoque, una toma real de conciencia, luego
gue se comenzaran a hacerse publicas y ganar renombre los resultados de los trabajos
hidrograficos y observaciones cientificas, realizados durante las expediciones de los ingleses
Phillip Parker King y Robert Fitz Roy, en las dos primeras décadas del siglo XIX (Memoria
Chilena, 2023).

La regidn comienza a revestir un marcado acento politico estratégico debido a la
presencia del Estrecho de Magallanes, por lo que el gobierno chileno instala el Fuerte Bulnes
en 1843, algunos aios después se concreta la fundacién de Punta Arenas (1848), ambos a
la orilla del Estrecho de Magallanes; hitos que marcaron el inicio del proceso colonizador
del territorio Aonikenk. A pesar de laamenaza que esta creciente oleada fundacional, desde
un comienzo, los indigenas se acercaron en actitud amistosa a estos asentamientos,
estableciendo con los afuerinos, relaciones pacificas basadas en el intercambio de sus
bienes - pieles, plumas, carne de guanaco - por productos traidos por los afuerinos - yerba
mate, azucar, tabaco, alcohol, etc. El interés de las autoridades chilenas en ganar la
confianza de los indigenas, tenia por objeto establecer a través de ellos la soberania
nacional en las tierras patagdnicas disputadas en aquel tiempo con Argentina.

El fuerte aumento poblacional experimentado a contar de 1860 en Punta Arenas, el
auge econdémico, la proliferacion de la industria maderera y aurifera, la caza de mamiferos,
el comercio y la delimitacién de sus jurisdicciones territoriales entre Chile y Argentina en
virtud del Tratado limitrofe de 1881 (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena CONADI,
2023), entre otras causas, vendria a poner fin a la importancia que para las autoridades
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chilenas tuviera en un comienzo la relacién establecida con los Aonikenk y rapidamente se
les empezé a marginar de sus tierras. Lo anteriormente sefialado se da por la crianza masiva
de ovejas que comienza alrededor de 1878. La colonizacién de sus territorios predilectos,
los que fueron concesionados a particulares, interrumpiendo con ello sus desplazamientos,
y los abusos cometidos por los nuevos propietarios en contra de los indigenas, hicieron que
los Adnikenk abandonaran gradualmente el territorio chileno, para asentarse en territorio
argentino. Con el paso de los afios y el incremento de la actividad ganadera, los Tehuelches
vieron aun mas limitada su area territorial y en poco mds de medio siglo de relacion con el
hombre blanco, este pueblo habria practicamente desaparecido. Sélo quedaron en
territorio nacional un puifado de familias tehuelches que luego fueron expulsados hacia
Argentina por la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, que habia adquirido en 1905 la
propiedad de los campos donde se encontraban sus antiguos cotos de caza.

La ultima vez que se vieron miembros del pueblo Adnikenk en suelo chileno fue
alrededor de 1927.

La “Seccién Cerro Castillo”: El inicio de un camino.

A estas alturas, para nadie es ajeno relacionar la historia de nuestra
comuna, asi como de la provincia e incluso de la regién, con la existencia e
influencia de la Sociedad Explotadora Tierra del Fuego. Las 3.000.000 de hectareas
qgue llegd a poseer, sobrepasaban los limites de nuestro pais y, mediando
negociaciones muy estratégicas, también dejé sentir su potestad en la Patagonia
Argentina. El poder econdmico de los hermanos Braun, de Menéndez, Ossa o
Irarrdzaval por nombrar algunos de los socios, ha trascendido e indirectamente se
conectan con los origenes de la comuna.

En toda esta extensa zona, incluyendo la propiedad argentina, la
Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego (S.E.T.F.) organizd la seccién "Ultima
Esperanza", entre los afnos 1905, cuando adquirié en remate la mayoria de los
terrenos, hasta 1914, fecha en que consolidé su dominio en el area con la
adquisicidn de los terrenos de los primeros colonos. La sede administrativa de esta
nueva seccidn se ubicd en el centro geografico de la regidn, en los parajes de Cerro
Castillo, a cargo del ovejero inglés, Don Theodor R. D. Burbury. En un inicio en el
casco de la antigua estancia de Kark, y mas tarde en una nueva estancia construida
por ellos, la Estancia Cerro Castillo, en el valle de rio Don Guillermo (esto debido a
una situacion estratégica, pues en este lugar se encontraba el cruce de caminos
gue lo conectaba con las ciudades establecidas hasta entonces) (Martinic,
Recordando a un imperio pastoril: La Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego
(1893-1973), 2011).

Para llevar a cabo la explotacion ganadera se constituyeron dos unidades
administrativas de trabajo, la principal fue la "Seccién Cerro Castillo", que comprendid
todos los campos ubicados en suelo chileno al norte de Tres Pasos inclusive; la otra fue la
"Seccidén Sur de Ultima Esperanza”, que incluyd los establecimientos de Puerto Bories,
Puerto Prat y Puerto Natales y los campos situados desde Tres Pasos hasta el paralelo 522.
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Otra subdivisidn, esta vez en los campos argentinos de Palique tuvieron administracién
separada, como una tercera unidad operativa, aunque de menor grado y subordinada a

Cerro Castillo.

| 12y

Fotografia 2: Arrieros y su pifio de animales, camino a la seccion Cerro Castillo, (1924, segun indica)

A la “seccion Cerro Castillo”, a mediados de marzo de 1906 llegé el primer grupo de
hombres contratados para varias faenas. Dentro de la estancia, la plana administrativa era
mayoritariamente britanica; los capataces y ovejeros escoceses, quienes aportaron el

conocimiento

del oficio y, por ultimo, el personal en general de servicios menores

correspondia a chilenos y europeos. Un rustico levantamiento de informacién demografica
arrojaba una poblacidn estimada de 253 habitantes; donde la mayoria de la poblacién
correspondia a varones, en una proporcion de 10 a 1, y las familias registradas alcanzaban
a 16. La poblacién conformada por hombres, era predominantemente de solteros o casados
sin su familia. Los habitantes se distribuian en pequenos nucleos, en toda la region
principalmente en Puerto Prat, Cerro Castillo y Puerto Bories.

En un paraje junto al rio Don Guillermo y en una encrucijada de
sendas, se determind el establecimiento del casco administrativo principal,
de esta "Seccién Cerro Castillo". En 1907 comienza la construccidn del, por
aquel entonces, nuevo casco de estancia junto al rio Don Guillermo, para esto
fue necesaria la instalacidn de un aserradero a vapor para la preparacién de
la madera de construccion. Ademas, en ese mismo ano se habilité un camino
hacia Puerto Prat. Asi entonces se trabajd sin pausa durante varios meses,
pudiéndose inventariar ya para el balance en junio de 1907, 10 casas para
habitacion, 4 edificios para cocina, comedor de trabajadores, almacén,
herreria, carpinteria, aserradero y 8 construcciones menores, tales como
depdsitos, bodegas, gallineros, lavanderias, perreras, etc. ademds de
corrales, potreros y bafos. En este inventario no se menciona el galpén de
esquila, sin embargo, en la prensa hidraulica que se encuentra en éste, una
placa indica como afio de fabricacidn 1907, por lo que se puede deducir, que
su construccion data aproximadamente desde esa. Profundizando al
respecto, podemos citar que investigaciones posteriores, han corroborado
que la data de construcciéon de tan emblematico edificio para la comuna,
efectivamente se remota al afio 1906, que es cuando fue comisionada su
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construccion de parte de los propietarios de la S.E.T.F. (Martinic, Recordando
a un imperio pastoril: La Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego (1893-
1973), 2011). Lamentablemente, en la década de 1940, este galpon sufrié un
incendio, después del cual se reconstruyd siguiendo con el modelo original.

Desde un comienzo este casco fue el mds importante del distrito de Ultima
Esperanza, el cual incluia en su jurisdiccion econdmica los campos del vecino territorio
argentino. Esta posicion jerarquica se afirmé con el transcurso de los afios, lo que se reflejo
en la cantidad, tipo y calidad de sus instalaciones, que dieron al casco la forma y estructura
de un asentamiento urbano. Segun fuentes orales, principalmente, es posible analizar el
crecimiento del casco segln sus etapas de construccién, que, a pesar de la imprecisidn, dan
una idea de como fue el desarrollo del conjunto.

Fotografia 3: Panoramica seccion Cerro Castillo, década de 1940’s.

Cerro Castillo mantuvo su importancia y primacia rural en las condiciones
funcionales y fisicas originales hasta 1972, afio en que por politica de la Reforma Agraria —
iniciada por el gobierno del Pdte. Jorge Alessandri, continuada por Eduardo Frei e
incrementada por Salvador Allende - los campos pasaron a dominio del Estado, quedando
a cargo de la cooperativa de trabajadores “Unién Campesina”, quienes formaban un centro
de produccion estatal. Por el relato de varios trabajadores de aquella cooperativa, este
periodo es una etapa bastante cadtica, oscura y de baja productividad.

Desde el golpe de Estado, en 1973, la estancia pasé a manos de la “Sociedad Agricola
Reforma Agraria” (S.A.R.A.), la cual reestablecié el orden vy las jerarquias. Entre 1976y 1977
la “Corporacion de la Reforma Agraria” (CORA), se encargd de catastrar, tasar, subdividir y
repartir los terrenos a los trabajadores de acuerdo a tablas de puntajes.

Con anterioridad, sin embargo, y vistas sus caracteristicas semiurbanas y su situacién
geografica en una encrucijada estratégica de rutas hacia y desde el interior del territorio
chileno y Argentina, se determind la fundacidn de la villa actual, sobre la base del casco
existente y en concordancia con los objetivos del Programa de Desarrollo de Centros Rurales
impulsado por antiguos planes y programas de la intendencia de Magallanes (1970). Asi, en
su nueva condicién el centro poblado paso a ser la capital de la comuna de Cerro Castillo.
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La actual Villa Cerro Castillo, actualmente funciona como célula administrativa de la
Comuna de Torres del Paine y es un paso obligatorio para llegar al Parque Nacional del
mismo nombre (llustre Municipalidad de Torres del Paine, 2008).

Fotografia 4: Trabajadores en Villa Cerro Castillo, década de 1960’s.

Avanzando con la mirada puesta hacia el futuro.

Todo lo anterior fue sélo el predmbulo para su desarrollo histérico mas reciente.
Pues su nacimiento oficial como la conocemos en la actualidad se debe al proceso de
regionalizacién impulsado desde 1974, cuando se estrenaban las regiones piloto en cada
uno de los extremos de Chile (Tarapaca, Antofagasta, Aysén y Magallanes) y la regién del
Biobio.

El fundamento de este proceso surge de diversos estudios realizados en la década
de los afios sesenta (tanto la CORFO como de la ODEPLAN) y que fueron retomados por la
Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) teniendo como finalidad revisar
la organizacién de la administracién del Estado de la época y sus estructuras a fin de mejorar
la gestidn administrativa mediante métodos y sistemas racionales, que aseguraran una alta
productividad y optimizacién de las tareas de gobierno. Es asi como en el D.L. 573 establece
gue la organizacién interna del gobierno puede guiarse por criterios de descentralizaciény
desconcentracion y no se contrapone con el Estado unitario (Henriquez, 2020).

Pues bien, dentro de la implementacidn de este proceso, en el afio 1980, mediante
el DFL 1-2.268 del 5 de junio y publicado en el Diario Oficial del 15 de octubre del mismo
afo, fue creada la comuna Torres del Paine, siendo el rasgo distintivo su sello rural -
fronterizo (limita al Norte y Este con la Republica Argentina) que se mantiene hasta el dia
de hoy. La capital se establecia en Villa Cerro Castillo ubicada a 58 km de Puerto Natalesy a
56 km de porteria Laguna Amarga. La creacién de todo un nuevo conjunto de comunas a lo
largo del pais, buscaba fortalecer el desarrollo de servicios esenciales como educacion,
salud, telecomunicaciones, infraestructura vial, accesos fronterizos y otros, los que incidiria
en potenciar las politicas de desarrollo del territorio. Con el paso de los afios, el Municipio
ha logrado consolidarse como un actor estratégico en el desarrollo de Torres del Paine
(Gobierno Regional Magallanes, 2013).

21



ILUSTRE MUNICIPALIDAD

TORRES DEL PAINE

Un hito importante en el desarrollo de este territorio y que tiene una expresidon
significativa hasta nuestros dias es la creacidn del Parque Nacional Torres del Paine en mayo
de 1959, permitiendo incorporar un porcentaje relevante de terrenos (sobre del 30% de la
superficie de la comuna) originalmente dedicados a la ganaderia. Pasadas algunas décadas,
se reorganiza su dependencia pasando al dominio estatal y particularmente de la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF). En la actualidad y desde hace algunas décadas, este
parque nacional cuenta con resguardos ambientales nacionales (area silvestre protegida) e
internacionales (reserva de la biésfera y patrimonio de la humanidad, 1978) lo que lo
transformé en un atractivo turistico de primer orden a nivel nacional e internacional que
sélo en la temporada 2021-2022 recibid la visita de 105.000 personas aproximadamente
(efecto post-pandemia covid-19), y en la actual temporada (finalizada en el mes de abril de
2023) aumentd a casi 175.000 personas, y donde la cifra de extranjeros concentra alrededor
de un 75% del mencionado total (Corporacién Nacional Forestal, 2023).

Los poblados con mayor asentamiento humano en la comuna Torres del Paine son
Villa Cerro Guido donde habitan familias principalmente dedicadas a la actividad ganadera,
Pueblito del Rio Serrano, la sede administrativa Parque Nacional Torres del Paine con
bastante dispersidon poblacional debido al amplio desarrollo de la industria turistica y la
capital comunal Villa Cerro Castillo en donde se encuentra la municipalidad y otros servicios
publicos.

Pese a su relativo desarrollo urbano aun es posible observar en el territorio que
conforma la comuna, una gran riqueza natural compuesta por una amplia gama de fauna,
masas de agua dulce, principalmente lagos y en menor medida rios y una flora mas austera
pero adaptada a las condiciones climaticas complejas y adversas — ya descritas - en gran
parte de las estaciones del afio. Esto provoca una limitada existencia de bosques excepto
en lo que compone el Parque Nacional Torres del Paine como simbolo patente de la
comuna, y sus parques adyacentes. Se potencian grandes hectdreas de planicies y montanas
rocosas, que gran parte del afio permanecen nevadas” (Municipalidad de Torres del Paine,
2014).

Estancias y Ganaderia en Torres del Paine: Un Vinculo Centenario.

Antes de finalizar este capitulo, no podemos olvidarnos del aporte que desde sus
inicios ha movilizado a la actual comuna, y que es la actividad ganadera. Nada mas tipico de
la comuna Torres del Paine, es la férrea identificacion de sus habitantes con la cultura
campesina-patagonica y el mundo estanciero. Es debido a esto que una vez que la S.E.T.F.
abandoné sus operaciones dentro de este vasto territorio, en post de la subdivision de
tierras en manos de sus antiguos trabajadores (proceso de reforma agraria en Chile), la
comuna y la regiéon han sido testigos de los constantes esfuerzos (contando éxitos y
fracasos) de quienes recibieron la posta en esta ya tradicional actividad econémica.

Podemos hallar en una seccién del pasado PMC, y que antecede a esta
actualizacion, una descripcidn sobre estos predios conocidos popularmente
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como “Estancias”.! En él, leemos: “Las estancias (...) son las unidades de
ocupacion rural, ordenada por los procesos de concesiones de tierras que
permitieron la subdivisién del territorio. Estan estructuradas en base al (un)
casco, puestos y caminos. Son establecimientos destinados a cumplir
funciones productivas, relacionadas con la ganaderia ovina (..). Son
consideradas como centros autosuficientes de actividad econdmica y de vida
(...), aislados en puntos especificos dentro del territorio”.

Continda la cita: “Entre los distintos elementos que conforman las
estancias, los cascos constituyen el elemento mas importante. Un casco de
estancia (...) podria llegar a concentrar, durante la época de esquila, mds de un
centenar de trabajadores. El foco productivo se centrd (centra) en el galpén
de esquila, en tanto que el dominio visual convergié (converge) en la casa de
administracion (...) Los cascos fueron construidos considerando adecuadas
relaciones entre arquitectura, topografia, clima y orientacién (espacial). La
orientacién estd vinculada con una posicién adecuada de soleamiento, hecho
fundamental en estas latitudes, relacionados con la temperie; tiene que ver
con su condiciéon de signo que situa al viajero, hecho materializado en los
techos rojos de las edificaciones; enfatiza esa condicién de espacio orientado
respecto de los puntos cardinales y de los elementos fisicos del territorio.
Actualmente los cascos de estancia son un conjunto arquitectdnico en los
cuales permanece atrapado en un lugar y tiempo como signo y memoria de la
puesta de produccién de esos territorios” (Municipalidad Torres del Paine,
2020).

Otros textos consultados buscando profundizar la cita anterior, permiten corroborar
esta mencionada estructura estancial, que, bajo nuestro criterio, no sélo constituyé una
organizacién funcional, administrativa, sino que también respondid, intencionadamente o
no, a una diferenciacion social de quienes habitaban estos lares?. Resumiendo: En una
estancia magallanica podemos identificar al menos 3 zonas o areas funcionales.

La primera zona o drea: Con funcionalidad u objetivo
administrativo. En este sector, facilmente son ubicables las casas del o los
administradores, y en general de los trabajadores de mayor jerarquia. La
segunda zona o area: El sector habitacional. Donde es posible distinguir
las casas del conjunto y los equipamientos relacionados con éstas. Aqui se
encuentran las viviendas de los capataces; los ovejeros, los campaiistas,
carreteros y “profesionales” en general, como choferes, herreros,
mecanicos, carpinteros, cocineros, etc.; asi como también a esquiladores
con familia y el resto del personal estable o de “afio corrido. La tercera
zona o area: El drea productiva, en la cual se encuentra el galpdn de
esquila, asociado a este, los bafios de animales y corrales, talleres,
oficinas, cocinas y comedores, que se encuentran sectorizados seguln

1 El concepto o idea de “Estancia” proviene del vocablo anglosajon “Station”, “Estacién” en idioma espafiol,
reconociendola como la unidad o centro operativo dentro de la vastedad del territorio que solian poseer tales
latifundios.

2 Nota del autor.
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jerarquias, asi como también bodegas, pulperias, y grandes estructuras de
galpones en general.

Fotografia 5. Galpdn de esquila en Cerro Castillo.
(Fuente: Imagen de A. Quintana, extraida S.E.T.F. para el aniversario de sus 50 afios (1893-1943),
promocionada desde el scaneo original)

Dentro de este Ultimo sector o zona, sin duda el galpdn de esquila
se posiciona como el pilar o el eje central de toda la estancia. Este, se
encuentra emplazado en un plano superior y aislado del resto del
conjunto, en un lugar abierto donde destaca su horizontalidad y dominio
visual sobre todo el casco. Con respecto a su funcionalidad en galpdn de
esquila esta constituido por dos volimenes, de distinta jerarquia y donde
se desarrollan funciones diferentes:

a) Un gran volumen horizontal donde se desarrolla la faena de esquila, el
cual esta dividido funcionalmente en tres areas:

- Los corrales (donde se dejan las ovejas en espera de las faenas,
dependiendo la época del afio).

- Las guias de esquila (sector donde son esquiladas las ovejas).

- La zona de acopio y enfardado (en donde la lana se compila, clasifica,
limpia y enfarda) y, por ultimo

b) Un volumen menor, que mayoritariamente se adosa al volumen anterior
y, de preferencia, se encuentra la sala de maquinas (Roerhs, 2010).

En la comuna de Torres del Paine hoy existen a lo menos 30 estancias productivas
con ovinos y bovinos, varias de ellas hoy diversificando su actividad tradicional y apuntando
hacia el turismo, por medio de actividades de turismo rural, poniendo en valor las
tradiciones y el patrimonio torrepainino y entregando experiencias identitarias al visitante,
buscando el equilibrio entre la ganaderia, el turismo y la proteccién de la fauna presente
(Municipalidad Torres del Paine, 2023). En la siguiente infografia, puede hallarse un
resumen sobre lo indicado (localizacidn geografica dentro de la comuna):
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Antecedentes estadisticos
Demografia.

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2017, y de las Proyecciones de Poblacion 2023, generadas por el Instituto Nacional
de Estadisticas (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017). Se presentan datos de poblacidn,
total y desagregados por sexo, zona urbana-rural y grupos de edad; ademas se entregan
indicadores calculados a partir de dichas desagregaciones: indice de masculinidad, indice
de dependencia demografica (o relaciéon de dependencia) e indice de adultos mayores (o
indice de envejecimiento).

Cuadro 1: Poblacion total

Unidad Censo Proyeccion Variacion
territorial 2017 2023 (%)
Comuna 1.209 1.069 -11.6
Regidn 166.533 182.217 9.4
Pais 17.574.003 | 19.960.889 13.6

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Grafico 1: Variacion (%) Censo 2017 - Proyeccion 2023

Variacion (%), Censo 2017 - Proyeccion 2023

Comuna de Torres del Paine Region de Magallanes y de la Antartica Chilena Pais

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Uno de los aspectos que destaca con las estadisticas presentadas, es la variacion
negativa intercensal para el afio 2023 que arroja el INE y que equivale casi a un -12%%. La
explicacion mas inmediata que hallamos es justificar esta caida como efecto post-pandemia
covid-19 y que provocaria una migracion hacia sectores mas poblados como la vecina ciudad
de Puerto Natales, o bien retornar a sus lugares de origen debido a la falta de empleo en
empresas turisticas y/o ganaderas de la comuna.
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Cuadro 2: Poblacién por area Urbana-Rural

Censo 2017 Proyeccion 2023 % de Ruralidad
Unidad Urbana Rural Urbana Rural Censo | Proyeccion
Territorial 2017 2023
Comuna 0 1209 0 1209 100.0 100.0
Regidn 153.048 13.485 168.004 14.213 8.1 7.8
Pais | 15.424.263 | 2.149.740 | 17.703.812 | 2.257.077 12.2 11.3

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Grafico 2: Porcentaje de ruralidad.
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Nos deberia quedar clarificado que el acento rural de esta comuna no ha variado
desde la creacién de la misma y todo indica que este sello va a estar presente en las
siguientes mediciones, reafirmando la tradicidon ganadera que fue la base de su origen y que
determina el tipo de asentamiento humano disperso, como también, ha ido sumando
nuevas actividades econdmicas del sector primario y terciario.

Cuadro 3: Poblacion por sexo e indice de masculinidad.

Censo Proyeccion indice de
2017 2023 masculinidad (IM)
Unidad Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Censo | Proyeccion
Territorial 2017 2023
Comuna 800 409 594 475 195.6 125.1
Region 85.249 81.284 92.686 89.531 104.9 103.5
Pais | 8.601.989 | 8.972.014 | 9.848.466 | 10.112.423 | 95.9 97.4

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE
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Grafico 3: indice de masculinidad.
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Ahora bien, si nos cefiimos a que la principal actividad econémica (por lo pronto, que
se desarrolla durante todo el afio) es la ganaderia, es facil hallar la relacién entre esta y los
altos indices de masculinidad que se testimonian en los censos y sus respectivas
proyecciones intercensales. Es cierto que son actividades asociadas mas directamente a la
mano de obra masculina, determinado por los agrestes factores climaticos imperantes gran
parte del afio, asi como la dependencia de la “fuerza bruta” para llevar a cabo muchas de
las actividades que se desarrollan diariamente. El elemento femenino lo hallamos en sino
exclusiva, al menos mayoritariamente en actividades del sector terciario (turismo,
administracién publica, educacién, salud, finanzas, etc.)

Cuadro 4: Poblacién por grupos de edad.

Poblacién comunal segtin Porcentaje nacional segtin grupo etario —
grupo etario - (n°) Proyeccion 2023
Grupo de Censo Proyeccion Comuna Region Pais
Edad 2017 2023

0-14 48 66 6.2 17.3 18.7
15-29 453 408 38.2 20.4 20.7
30-44 373 346 324 24.2 23.2
45 - 64 255 168 15.7 24.4 24.1
65 0 mas 80 81 7.6 13.8 13.3
Total 1.209 1.069 100 100 100

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE
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Grafico 4: Porcentaje de poblacién seguin grupos etarios — Proyeccién 2023.
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Cuadro 5: indice de dependencia demografica (IDD) e indice de Adultos Mayores

(IAM).
indice de indice de
dependencia demografica Adultos Mayores
Unidad territorial Censo 2017 Proyeccion 2023 | Censo 2017 | Proyeccion 2023
Comuna 11.8 15.9 166.7 122.7
Region 43.3 45.1 62.7 79.7
Pais 45.9 47.1 56.9 71.6

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Grafico 5: indice de dependencia demogréfica (IDD).
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE
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Gréfico 6: indice de Adultos mayores (IAM)
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, Proyecciones de Poblacion 2023, INE

Indicadores sociales

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos de la Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) 2017 y 2020 (esta ultima, denominada
Casen Pandemia) instrumentos gestionados por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2017). Se presenta la tasa de pobreza por
ingresos, porcentaje de poblacion que declara pertenecer a pueblos originario, porcentaje
de poblacion que es inmigrante internacional del Censo del afio 2017 del INE. También
porcentaje de hogares carentes de servicios basicos del RSH a diciembre 2022.

Cuadro 6: Tasa de pobreza por ingresos
(bienio 2017 y 2020)
Tasa de Pobreza por ingresos, personas (%)

Unidad territorial CASEN 2017 CASEN 2020
Comuna 0.3 6.9
Regidn 2.1 5.7
Pais 8.6 10.8

Fuente: Encuesta CASEN 2017 y 2020, Ministerio de Desarrollo Social.

Grafico 7: Tasa de pobreza por ingresos
(personas, %)
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Fuente: Encuesta CASEN 2017 y 2020, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Cuadro 7: indice de pertenencia a pueblos originarios (%) respecto a la poblacién
total y poblacion inmigrante extranjera (censo 2017).

Tasa de Pobreza por ingresos, personas (%)

Unidad Pueblos originarios Inmigrantes extranjeros
territorial (%) (%)
Comuna 14.7 11.4
Regidn 22.7 2.9
Pais 12.4 4.4

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, INE

Grafico 8: Pueblos originarios y Poblacion inmigrante extranjera
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Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2017, INE

Cuadro 8: Poblacion carente de servicios basicos y hacinamiento
(% totales, junio 2022)

Totales a junio de 2022 (%)

Unidad Personas en hogares carentes Hogares
territorial de servicios basicos hacinados
Comuna 16.7 7.2
Region 6.6 6.0
Pais 13.3 9.0

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn Social con desagregacién Territorial (SIIS-T), Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, 2022.
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Grafico 9: Totales a junio de 2022
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Social con desagregacion Territorial (SIIS-T), Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022.

Indicadores de salud

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos del Departamento de
Estadisticas e Informacién en Salud (DEIS) del Ministerio de Salud, del Fondo Nacional de
Salud (FONASA) y de la Base de datos COVID-19 del Ministerio de Ciencias Tecnologia,
Conocimientos e Innovacion. Se presenta la cantidad de establecimientos de salud al 03 de
enero de 2023, las tasas de fecundidad, natalidad, mortalidad general y mortalidad infantil
para el aio 2019, la poblacién inscrita validada en servicios de salud municipal al afio 2021.
Este afio se incorpora informacion sobre la Pandemia por Covid-19, en particular la tasa de

fallecidos y la cobertura de vacunacién.

Cuadro 9: Numero de establecimientos de salud
(segun tipo, Enero 2023)

Tipo de establecimiento | Comuna (n°) | Regidn (n°) | Pais (n°)
Posta de salud rural (PSR) 1 8 1.120
Total general 1 63 4.402

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacién en Salud (DEIS), Ministerio de Salud.

Cuadro 10: Poblacioén inscrita validada en servicios de salud municipal (2021)

Comuna (n°) | Regidn (n°) Pais (n°)
0 120.376 | 13.150.277

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM), usando datos proporcionados por FONASA

Cuadro 11: Tasas globales de fecundidad y de natalidad, 2019

Tasa ¢/1000 habitantes

Unidad Fecundidad Natalidad
Territorial 2019 2019
Comuna 0.0 0.0
Region 1.3 9.9
Pais 1.5 11.0

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS), Ministerio de Salud.
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Grafico 10: Tasa de Fecundidad.
(c/1000 habitantes)
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Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacién en Salud (DEIS), Ministerio de Salud.

Cuadro 12: Tasas de mortalidad general y de mortalidad infantil, 2019

Unidad territorial | Tasa de Mortalidad General Tasa de Mortalidad Infantil
(c/1.000 habitantes) (c/1.000 nac.vivos)
Comuna 0.0 0.0
Regidn 6.6 4.6
Pais 5.7 6.5

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacidn en Salud (DEIS), Ministerio de Salud.

Grafico 11: Tasa de mortalidad general e infantil

Tasa de Mortalidad General (c/1.000 habitantes) Tasa de Mortalidad Infantil (c/1.000 nac.vivos)
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Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS), Ministerio de Salud.

Cuadro 13: Tasa de fallecidos COVID-19 y cobertura de vacunacién COVID
(Enero 2023)
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Unidad Tasa de fallecidos Cobertura de
territorial CovID 19 Vacunacion (en %)
(x ¢/1000 hbts) - 2020
Comuna 0.0 94.1
Region 645.3 98.9
Pais 447.6 93.3

Fuente: Datos COVID-19, Ministerio de Ciencias y tecnologias y Campafia de vacunacién SARS-CoV-2, Departamento de Estadisticas e
Informacién en Salud (DEIS), Ministerio de Salud

Grafico 12: Tasa de fallecidos COVID-19
(c/1000 hbts nexo poblacién 2020)
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Fuente: Datos COVID-19, Ministerio de Ciencias y tecnologias y Campafia de vacunacién SARS-CoV-2, Departamento de Estadisticas e
Informacién en Salud (DEIS), Ministerio de Salud

Grafico 13 : Cobertura de vacunacion (%)
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Fuente: Campaiia de vacunacién SARS-CoV-2, Departamento de Estadisticas e Informacién en Salud (DEIS), Ministerio de Salud
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Indicadores educacionale

S

Los datos presentados a continuacién, fueron extraidos de las bases puestas a
disposicidn por el Ministerio de Educacidn, a través de los portales Datos Abiertos y Centro
de Estudios. Se presenta el nimero de establecimientos educacionales y matricula escolar
segun dependencia administrativa y nivel de ensefianza impartidos para los afios 2020 y
2022. En esta entrega de Reportes Comunales, se incluye también el porcentaje de puntajes
PSU mayor o igual a 450 puntos, segun dependencia administrativa del establecimiento
escolar para los afios 2019 y 2021, informacién obtenida de SINIM.

Cuadro 14: Establecimientos educacionales segun dependencia administrativa
(bienio 2020y 2022)

Dependencia administrativa

Municipal
Particular Subvencionado
Particular Pagado

Corporacion de administracion

delegada
Servicio Local de Educacion

Cuadro 15: Matricula escolar segtin dependencia administrativa

Dependencia administrativa
Matricula Municipal
Matricula Particular
Subvencionado
Matricula Particular Pagado
Matricula Corporacion de
administracion delegada
Matricula Servicio Local de
Educacion

Matricula

Total

Comuna
2020 2022
2 2
0 0
0 0
0 0
0 0
2 2

Region
2020 2022
53 53
30 32
7 8
0 0
0 0

Fuente: Centro de Estudios, Ministerio de Educacion.

Total

(bienio 2020y 2022)

2020
31
0

31

Comuna
2022
32
0

0

32

Region
2020 @ 2022
15.655 | 15.281

12.353 | 12.383

3.771 | 4.070
0 0
0 0

31.779 | 31.734

Fuente: Centro de Estudios, Ministerio de Educacion.
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2020

4.670
5.575

626
70

401

2020

Pais

2022

4371
5.521
618
70

636

Pais
2022

1.171.352 | 1.116.914
1.961.112 | 1.972.241

324.860
44.538

106.296

334.438
44.869

176.074

3.608.158 | 3.644.536
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Cuadro 16: Matricula escolar segun nivel de ensefianza

(bienio 2020y 2022)

Comuna Region Pais
Nivel de ensefianza 2020 2022 | 2020 | 2022 | 2020 2022
Educacién Parvularia. Sin datos 9 3.469 | 3.194 | 385.662 352.678
Enseiianza general basica — nifios 31 32 17.938 | 17.903 H 2.017.007 | 2.052.053
Enseiianza general basica — 0 0 99 78 16.128 15.065
adultos
Educacion especial 0 0 1.180 | 1.139 181.776 178.744
Ensefianza media Humanista- 0 0 5.613 | 5.856 | 662.195 705.105
cientifica (adolescentes)
Ensefianza media Humanista- 0 0 826 765 96.650 91.986
cientifica (adultos)
Ensefianza media Técnico, 0 0 2.575 | 2.719 240.717 241.663
profesional y artistica
(adolescentes)
Ensefianza media Técnico, 0 0 79 80 8.023 7.242
profesional y artistica (adultos)
Total general 31 41 31.779 | 31.734 | 3.608.158 | 3.644.536

Fuente: Centro de Estudios, Ministerio de Educacion.
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Indicadores Econémicos

Los datos presentados a continuacién, fueron extraidos desde las Estadisticas de
Empresa del Servicio de Impuestos Internos (Sll). Se presenta el nimero de empresas y
numero de trabajadores dependientes, seglin tamafio de empresa y rubro en el cual
desarrolla su actividad econdmica, para los afios 2019, 2020 y 2021

Tramo segun
ventas

Micro

Pequeia

Mediana

Grande

Sin ventas/sin
datos
Total

Cuadro 17: Cantidad de empresas segun tamafio
(periodo: 2019 al 2021)

2019

Comuna
2020 2021
19 22
12 8
0 0
0 0
5 7
36 37

2019

9.063
2.695
298
141
2.604

14.801

Region
2020 2021
9.448 9.627
2.430 2.874
277 331
123 131
2.715 2.978
14.993 15.491

2019

764.536
207.314
29.406
14.811
297.898

1.313.965

Fuente: Biblioteca del congreso nacional con datos del Servicio de Impuestos Internos

Cuadro 18: Nimero de trabajadores dependientes informados segtin tamaiio de la

empresa
(periodo: 2019 al 2021)

Tramo segun
ventas
Micro
Pequefia
Mediana
Grande
Sin ventas/sin
datos
Total

2019

23
133
7
0
89

292

Comuna
2020 | 2021
20 42
120 50
0 0
0 0
75 79
215 171

2019

7.919
26.063
15.845
24.440

1.909

76.176

Region
2020 2021
8.189 7.142
23.361 | 27.146
12.117 | 17.726
23.184 | 24.734
2.208 2.364
69.131 | 74.112

2019

717.199
2.086.934
1.442.812
4.618.211

769.030

9.634.786

Pais
2020 2021
792.488 823.571
206.823 243.324
30.831 37.517
15.042 18.176
283.271 271.361
1.328.455 1.393.949
Pais
2020 2021
765.972 722.464
2.011.970 2.162.203
1.340.766 1.444.858
4.238.725 4.777.071
691.850 698.706
9.049.283 9.805.302

Fuente: Biblioteca del congreso nacional con datos del Servicio de Impuestos Internos
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Cuadro 19: Cantidad de empresas segtlin rubro econémico

(periodo: 2019 al 2021)

Comuna Regidn Pais

Rubro econémico 2019 2020 | 2021 2019 @ 2020 @ 2021 2019 2020 2021

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca | 15 17 17 1.410 | 1.436 | 1.417 | 100.024 100.086 99.140

Explotacién de minas y canteras 0 0 0 82 83 78 5.494 5.465 5.554
Industria manufacturera 1 1 1.043 1.112 1.286 88.200 92.485 101.813

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0 0 13 19 19 2.637 2.902 2.973

Suministro de agua, evacuacién de aguas residuales, gestion de desechos y 0 0 18 30 37 4,891 5.787 6.480

descontaminacion

Construccion 0 0 0 1.431 | 1.415 @ 1.495 97.172 97.908 106.689
Comercio mayorista y minorista, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas 0 3 3.865 | 4.086 | 4.526 | 391.803 405.479 437.800
Transporte y almacenamiento 1 1 0 1.812 | 1.815 1.818 127.464 129.955 132.803

Alojamiento y servicio de comidas 7 7 1.337 | 1.294 | 1.282 78.095 75.715 79.555

Informacion y comunicaciones 1 1 1 192 224 219 25.193 26.735 28.845

Actividades financieras y de seguros 1 1 0 225 195 173 9.634 57.298 47.963

Actividades inmobiliarias 0 1 1 409 411 421 47.682 47.683 46.104

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0 0 573 569 668 86.661 85.625 87.376

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2 2 4 971 965 998 60.901 61.750 64.629

Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 1 1 24 24 26 800 840 914

Ensefianza 0 0 139 123 136 17.444 16.837 17.067

Actividades de atencion de la salud humana y asistencia social 0 0 1 367 384 440 35.748 37.401 41.121

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 4 1 1 202 159 160 15.282 12.932 13.713

Otras actividades de servicios 2 2 654 624 710 64.076 61.381 68.980

Actividades de los hogares como empleadores, actividades no diferenciadas de los 0 0 0 1 0 1 22 13 14
hogares
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 0 0 2 1 1 45 48 54
Sin informacion 0 0 0 31 24 30 4.697 4.130 4.362
Total 35 36 37 | 14.801 | 14.993 | 15.941 | 1.313.965 | 1.328.455 | 1.393.949

Fuente: Biblioteca del congreso nacional con datos del Servicio de Impuestos Internos
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Cuadro 20: Numero de trabajadores dependientes informados seglin rubro econémico de la empresa
(periodo: 2019 al 2021)

Comuna Region Pais
Rubro econémico 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 57 57 48 6.395 5.579 6.387 1.013.148 | 1.007.193 | 904.067
Explotacidon de minas y canteras 0 0 0 943 741 600 109.718 117.199 133.016
Industria manufacturera 27 12 0 8.469 8.212 117.627 823.548 790.714 864.273
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0 0 150 141 165 28.382 28.815 33.316
Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de 0 0 0 221 254 262 51.036 59.056 68.027
desechos y descontaminacién
Construccion 0 0 0 10.000 9.097 10.304 1.323.775 | 1.180.664 | 1.260.024
Comercio mayorista y minorista, reparaciéon de vehiculos automotores 0 0 4 11.943 11.060 13.447 1.294.256 | 1.236.450 | 1.399.423
y motocicletas
Transporte y almacenamiento 0 0 0 6.211 5.948 6.257 509.964 507.934 551.350
Alojamiento y servicio de comidas 106 68 40 9.006 5.918 5.875 470.680 360.671 447.183
Informacion y comunicaciones 0 0 0 477 599 788 204.281 189.245 230.635
Actividades financieras y de seguros 0 0 0 618 705 661 249.947 226.171 246.914
Actividades inmobiliarias 0 3 0 537 446 453 74.062 71.829 81.119
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0 0 0 1.502 1.236 1.399 429.671 373.609 397.477
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0 0 0 5.614 8.199 8.212 1.143.050 | 1.115.714 | 1.337.041
Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de 89 75 79 4.658 5.373 5.633 590.179 579.829 612.941
afiliacion obligatoria
Ensefianza 0 0 0 6.316 2.934 3.036 607.201 | 555.182 553.052
Actividades de atencion de la salud humana y asistencia social 0 0 0 1.379 1.472 1.693 342.482 | 359.291 412.241
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 13 0 0 465 411 435 55.655 42.046 47.581
Otras actividades de servicios 0 0 0 1.251 797 860 307.919 241.187 218.496
Actividades de los hogares como empleadores, actividades no 0 0 0 0 0 0 98 36 41
diferenciadas de los hogares
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0 1 0 1 550 502 603
Sin informacion 0 0 0 20 9 17 5.184 5.946 6.482
Total 292 215 171 76.176 69.131 74.112 9.634.786 | 9.049.283 | 9.805.302

Fuente: Biblioteca del congreso nacional con datos del Servicio de Impuestos Internos
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Indicadores municipales

Los datos presentados a continuacién, fueron extraidos desde la seccion Datos
Municipales del Sistema Nacional de Informacién Municipal (Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, 2023). Corresponden a Ingresos Municipales por fuente de
ingreso (monto y distribucién porcentual), Gastos Municipales por drea de gestidn
(montos), Indicadores de Educacién y Salud Municipal, e Indicadores de Desarrollo y
Gestion Territorial. Los datos presentados corresponden a los afos 2018 a 2021,
desagregados a nivel de Comuna.

Cuadro 21: Ingresos propios segun fuente de ingreso
(periodo 2018-2021)
(sin factor de correcciéon monetaria)

Tipo de Ingreso 2018 2019 2020 2021

Disponibilidad Presupuestaria 2.149,9 1.752,8 2.001,5 2.392
Municipal por Habitante (MS)

Ingresos Municipales (Ingreso 1.556.542 | 1.749.327 | 2.043.503 2.487.638
Total Percibido) (MS)

Principales Componentes del Ingreso Municipal

Ingresos Propios (IPP y FCM) (MS$) 1.309.701 | 1.472.091 | 1.510.878 1.639.249
Ingresos por Fondo Comun Municipal 1.014.161 | 1.088.339 | 1.100.577 1.233.957
(MS$)

Ingresos Propios Permanentes (IPP) 295.540 383.752 410.301 405.292
(M$)
Ingresos por Transferencias (MS$) 194.052 209.991 458.051 No

Recepcionado
Algunas Componentes del Ingreso Propio Permanente (IPP)

Impuesto Territorial de Beneficio 97.267 100.093 134.465 136.941
Municipal (Art. 37 DL 3063) (MS)

Ingresos por Permisos de Circulacion de 21.228 27.634 40.604 57.164
Beneficio Municipal (M$)

Ingresos por Patentes Municipales de 151.702 196.601 192.648 164.853
Beneficio Municipal (M$)

Derechos de Aseo (MS$) 0 0 0 0
Patentes Acuicolas Ley N220.033 Art8. 0 0 0 0
(MS$)

Patentes Mineras Ley N219.143 (M$) 0 0 0 0
Casinos de Juegos Ley N219.995 (M$) 0 0 0 0

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
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Grafico 14: Disponibilidad presupuestaria municipal
(por habitante — MS)
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)

Grafico 15: Principales componentes del ingreso municipal
(en MS$)
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
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Cuadro 22: Distribucion del ingreso municipal segun origen
(periodo 2018-2021)

Tipo de Ingreso 2018 2019 2020 2021
Participacion de Ingresos Propios 18,99 21,94 20,08 16,29
Permanentes (IPP) en el Ingreso Total
(%)
Participacion del Fondo Comtin 65,15 62,21 53,86 49,6
Municipal en el Ingreso Total (%)
Participacion de Ingresos por 12,47 12 22,41 No
Transferencias en el Ingreso Total (%) Recepcionado

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)

Grafico 16: Distribucion del ingreso municipal segun origen
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
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Cuadro 23: Fondo Comun Municipal

Indicadores Fondo Comuin
Municipal

Monto Percibido por Fondo Comtin
Municipal (FCM) al 31 de diciembre (M$)
Dependencia del Fondo Comin Municipal
sobre los Ingresos Propios (%)
Participacion del Fondo Comun Municipal
en el Ingreso Total (%)

Participacion del FCM en el Ingreso Total
(descontadas las transferencias) (%)
Monto Transferido al Fondo Comiin
Municipal (MS)

Relacion entre Aportes y Recepcidn del
Fondo Comun Municipal (FCM) (%)

(periodo 2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

1.011.835 | 1.089.541 | 1.100.577 | 1.233.957 @ 1.438.911

77,43 73,93 72,84 75,28 75,85
65,15 62,21 53,86 49,6 36.1
74,43 70,7 69,42 69,7 58.61
35.435 46.237 66.931 95.729 s/i
3,49 4,25 6 7,75 2.35

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)

Grafico 17: Fondo Comun Municipal
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
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Cuadro 24: Gastos municipales, total devengado y por area de gestion

(periodo 2018-2021)
(sin factor de correccién monetaria)

Tipo de Gasto 2018 2019 2020 2021 2022
Gastos Municipales (Gastos Total 1.505.256 | 1.718.182 | 1.738.383  2.233.714 | 2.887.075
Devengado) (MS$)
Gastos Municipales Area de 54.779 80.082 16.709 29.406 28.360
Gestion: Actividades Municipales
(M$)
Gastos Municipales Area de  1.324.162 1.501.036 1.593.609 2.052.677 2.657.880
Gestion: Interna (MS)
Gastos Municipales Area de 0 0 0 0 0
Gestion: Programas Culturales
(M$)
Gastos Municipales Area de 4.933 1.183 0 2.000 0
Gestion: Programas
Recreacionales (MS$)
Gastos Municipales Areade | 49.046 50.159 45.256 50.424 34.398
Gestidn: Programas Sociales (MS)
Gastos Municipales Areade | 72.336 85.722 82.809 99.207 166.437

Gestion: Servicios Comunitarios

(M$)

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)

Grafico 18: Gastos por area de gestion
(en MS)
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
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Cuadro 25: Indicadores de educacién municipal
(periodo 2018-2021)

Indicadores Educacion Municipal 2018 2019 2020 2021
Realizo Traspaso de la Educacion No No No Si
Municipal al Servicio Local de
Educacion (desmunicipalizacion)
Tipo de Administracion Sistema de | Depto. o Depto. o Depto. o Depto. o
Educacion Municipal | Direccion Direccién Direccidn Direccidn
Ingresos Educacion 792.189 833.400 707.250 597.940
(Ingreso Total Percibido) (M$)
Aporte Municipal al Sector Educacién 335.700 296.887 247.546 286.800
(Ms)
Gastos Educacion = 767.494 785.880 688.885 702.920
(Gasto Total Devengado)(M$)

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere)

Cuadro 26: Indicadores de salud municipal
(periodo 2018-2021)

Indicadores Salud Municipal 2018 2019 2020 2021
¢Administra Servicio de Salud Si Si Si Si
Primaria?
Tipo de Administracion de Depto. o Depto. o Depto. o Depto. o
Sistema de Salud Municipal Direccion Direccidn Direccidon Direccidn
Ingresos Salud 298.312 258.121 250.478 305.362
(Ingreso Total Percibido)(MS$)
Aporte Municipal al Sector Salud 97.500 67.500 67.000 75.000
(MS$)
Gastos Salud 277.567 237.712 233.032 324.509

(Gasto Total Devengado)(MS)

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)

Cuadro 27: Indicadores de desarrollo y gestidn territorial
(periodo 2018-2021)

Indicadores de Desarrollo y Gestion Territorial 2018 2019 | 2020 2021
Existencia de un Plan Regulador Comunal Vigente No Si No No
Ao de Aprobacion Legal del Plan Regulador Comunal 2.008 2.008 | No No
Vigente (Aprobado por MINVU) Aplica Aplica
Numero de Seccionales Aprobados Posteriormente al No No No
Plan Regulador Vigente Aplica Aplica Aplica
¢Su municipio posee Plan de Desarrollo Comunal? Si Si Si Si
éCual es el aiio de formulacion o actualizacién del 2.019 2.013 | 2.018 2.021

ultimo PLADECO?

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM) y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere)
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Antecedentes institucionales de la municipalidad.

La Municipalidad de Torres del Paine — comuna creada en 1980 - es una corporacién
auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Le
corresponde tanto la administracién de la comuna, como también el satisfacer las
necesidades de quienes la componen, entendiendo con ello, a sus habitantes, sin
distinciones arbitrarias, y asegurando su participacién en el progreso econémico, social y
cultural de la comuna.

El Concejo Municipal — segun la ley organica pertinente - estd conformado por la
maxima autoridad que es el alcalde o alcaldesa y — en este caso — por 6 concejales o
concejalas electos democraticamente mediante votacion popular, sesionando en forma
ordinaria 4 veces al mes y eventualmente efectia sesiones extraordinarias si
correspondieran.

Para las mas recientes elecciones municipales, llevadas a cabo en mayo de 2021, se
logré conformar el cuerpo de concejales y concejalas de la siguiente manera (en orden
decreciente de votacién): Edmundo Bilbao Paillaguala, José Soto Almonacid, Silvana Silva
Paillaman, Juan Almonacid Vidal, Pilar Concha Pedreros, Alejandra Toro Abello. Como
corolario de este proceso eleccionario, resulté elegida para el cargo de alcaldesa, la Sra.
Anahi Cardenas Rodriguez.
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Infografia 3: CONFORMACION CONCEJO MUNICIPAL 2021-2024

Cargo Nombre

Alcaldesa
Sra. Anahi Marcela
Cardenas Rodriguez
Concejales
Sr. Edmundo Enoc Sr. José Juvenal Sr. Juan .Carl.os
Bilbao Paillaguala Soto Almonacid Almonacid Vidal
Concejalas

Sra. Alejandra Elizabeth
Toro Abello

Sra. Silvana Alejandra
Silva Paillaman

Sra. Ercilia del Pilar
Concha Pedreros

47



ILUSTRE MUNICIPALIDAD

TORRES DEL PAINE

Infraestructura cultural

La infraestructura cultural suele ser descrita y entendida como un espacio
privilegiado para el encuentro y el ejercicio ciudadano, siendo lugares de intercambio de
historias, memoria y vida colectiva. En estas areas, ademads de disfrutar de las artes y
manifestaciones culturales, es muy comun observar como se lleva a cabo un proceso de
pensamiento y construccidn colectiva destinado a mejorar la comunidad.

La participaciéon ciudadana y la creacién de un sentido de pertenencia son
consideradas como elementos fundamentales para el funcionamiento y la sostenibilidad de
estos espacios culturales. Sin la contribucion de las personas, estos proyectos se convierten
en estructuras carentes de significado, especialmente en el contexto de la infraestructura
cultural estatal, que conceptualiza la cultura como una herramienta para el desarrollo social
y econdémico.

En la actualidad en Chile, tanto la infraestructura cultural publica como la privada se
erige con la colaboracién y participacidon activa de la comunidad. Se busca de manera
consciente y activa que las personas que forman parte de esta comunidad puedan ejercer
y disfrutar plenamente de sus derechos de acceso y participacidon en el ambito cultural y
artistico. Bajo esta perspectiva, en el afio 2017 se presentd un informe a nivel nacional sobre
la infraestructura cultural (Consejo Nacional de las Culturas y las Artes, 2017), destacando
gue lacomuna de Torres del Paine contaba con 8 recintos destinados a propdsitos culturales
0 mixtos, posicionandose en el tercer lugar a nivel regional en términos de la cantidad de
espacios dedicados a objetivos culturales. Al observar el cuadro resumen correspondiente
al ano 2023, se evidencia un notable aumento en el nimero de recintos, alcanzando la cifra
de 15 para dicha comuna.

El resumen de lo indicado, lo podemos encontrar en la siguiente pagina:
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1. Biblioteca Publica N° 16.
2. Museo Municipal de Villa
Cerro Castillo
3. Escuela Rural G-9
“Ramon Serrano
Montaner”
4. Salon de eventos

10.

11.

12,

13.

14.

15.

“Gabriela Mistral”
Gimnasio

Villa Cerro Castillo
Comedor Comunitario
Albergue Municipal
Galpon de esquila de Villa
Cerro Castilla

Medialuna Club Rodeo de
Torres del Payne

Cancha de jineteadas “La
Tembladera”

Cancha de Pasto Sintético
de Villa Cerro Castillo
Escuela basica rural
“Cerro Guido”

Sala de uso multiple

Villa Cerro Guido

Salén comunitario Villa
Rio Serrano

Corral de Aparta de

Ganado “Don Charra”

(*) en comodato municipal

Bibliotecario
Museal, patrimonial

Educacional

Espacio cultural
multipropdsito
Espacio cultural
multipropdsito
Social
Social
Patrimonial

Espacio deportivo
Espacio deportivo
Espacio deportivo
Educacional
Espacio cultural
multipropdsito

Social

Espacio deportivo

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Privado

Privado

Privado

Publica

Pablica

Publica

Publica

Privado
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Municipal
Municipal

SLEP

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Privado
Privado
Municipal
Municipal
SLEP
Municipal

Municipal

Privado

No

Si

No

Si

No

No

No

Si

Si

Si

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Si

Si

No

No

No

Si

Si

No

Si

Si

No

No

(Fuente: Elaboracion propia, 2024)
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Diseino y propuesta metodoldgica de trabajo

Para el desarrollo de esta actualizacidn, como ejecutante se designé al profesional
especialista externo Sr. Jaime Mufioz Mansilla quien estuvo bajo la coordinacién conjunta y
permanente del Asesor de proyectos y eventos culturales, deportivos y recreativos de la
municipalidad torrepainina, Sr. Jorge Fuentes Milostich, un Comité Asesor para la
Actualizacidn del Plan Municipal Cultura (CAAPLAM) y la Administradora Municipal Srta.
Patricia Avila Montero, que actuaba como personera superior directa y supervisora del
correcto desarrollo de las fases que se indican mas abajo y que hallaran su desglose dentro
de una Carta Gantt, en la seccion ANEXOS (para consultas mas en detalle).

Para la elaboracion de esta actualizacién de Plan Municipal de Cultura de la comuna
de Torres del Paine, se llevaron a cabo una serie de etapas:

e Estudio bibliografico como marco referencial de la presente actualizacién.

e Estudio comparativo y analitico de los anteriores PMC.

e Disefio y revision de instrumento de recopilacion de informacidn diagndstica.

e Planificacién y desarrollo de un proceso de diagndstico participativo.

e Andlisis de los resultados del proceso de diagndstico.

e Disefio, revision y planteamiento de la imagen objetivo de la comuna acorde a la
actualizacion del PMC.

e Definicion de objetivos, mision, vision y ejes/areas/ambitos del PMC.

e Disefio del PMCy estrategias de seguimiento y evaluacién.

e Socializaciéon y validacion del PMC (comunidad y concejo municipal).

e Revisidn y correccidén de eventuales modificaciones y entrega definitiva.

e Entrada en vigencia y difusién.

A través de estas estrategias y mecanismos, el profesional externo y el equipo
municipal asignado para el disefio de esta actualizacion del PMC, espera identificar, ordenar
y jerarquizar las necesidades y brechas existentes en relacidn al desarrollo cultural y facilitar
la elaboracién de propuestas culturales pertinentes que den respuesta sino a todas las
demandas, a muchas de ellas, priorizando aquellas que estén alineadas con los principios
vectores del municipio y muy relevante, que sean factibles de realizar dentro de los plazos
previamente delimitados, es decir, para el periodo 2024-2027 .
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Conceptos fundamentales para el PMC.

Es importante hacer hincapié que durante el desarrollo del presente documento se
haran alusién constante a diferentes conceptos vinculados con la cultura, como también a
procesos o estadisticas asociadas al tema en cuestion. A continuacion, revisaremos aquellos
mas trascendentales.

Cultura:

El término "cultura" puede ser examinado desde diversas perspectivas y campos de
estudio. Su concepto puede ser explorado en ambitos como la historia, la filosofia, la
antropologia, el derecho, el arte, entre otros, lo cual resulta fascinante dado que comparten
definiciones, representaciones simbdlicas y otros atributos.

En la sociedad contempordnea, caracterizada por la rapidez y la globalizacion que
forman parte de nuestra rutina diaria, resulta esencial reconsiderar el significado de la
cultura con el fin de poder aplicar dicho concepto en el Plan Municipal de Cultura. Esta
concepcidon debe abordarse de manera integral, teniendo en cuenta la participacion de
diversos agentes de la comunidad. De esta manera, el municipio podra lograr un desarrollo
cultural adecuado en la comuna, ya que este se llevara a cabo desde la comunidad y para la
comunidad.

Los origenes del término cultura pueden hallarse muy probablemente en la antigua
Roma, para los latinos cultura significaba “cultivo o cuidado”. El politico, escritor y militar
romano Catdn, empleaba el término para hacer referencia a la “agricultura”. A partir de
esta idea es que Cicerdn utiliza el término para realizar una metafora cultura animi, cultivar
el alma, aproximandose en algo al concepto actual. Sin embargo, el término se asocia en
esa época al campo y su cultivo.

Este significado se mantuvo invariable hasta el siglo XVIII, cuando comienza su
resignificacién de la mano de las incipientes ciencias sociales, las cuales inspiran su
significancia en lo relativo a cultivar el alma. Es con la llustraciéon y particularmente con
Rousseau, que en su publicacién El Emilio de 1762, que la cultura comienza a tener una
nueva significancia. Rousseau utiliza el concepto de cultura como la educacién que pudiesen
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tener las personas. A comienzos del siglo XIX el filésofo Fichte comienza a relacionar a la
cultura con la formacidn individual de las personas con su pertenencia a la sociedad.

Es en 1871 que el antropdlogo E. B. Taylor acufia una de las definiciones mas clasicas
de cultura: "La cultura o civilizacidn en sentido etnogrdfico amplio, es ese todo complejo que
incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y
cualesquiera otros hdbitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto miembro de
una sociedad". (Arnaiz & Escarbajal, 2012)

Posteriormente en 1938, el también antropdlogo Boas sefiala: "Puede definirse la
cultura como la totalidad de las reacciones y actividades mentales y fisicas que caracterizan
la conducta de los individuos componentes de un grupo social, colectiva e individualmente,
en relacion a su ambiente natural, a otros grupos, a miembros del mismo grupo, y de cada
individuo hacia si mismo. También incluye los productos de estas actividades y su funcion en
la vida de los grupos (Pellén, 2021).

Ya durante el siglo XX que el intelectual Raymond Williams clasifica a la cultura como
una acepcién socioldgica, antropoldgica y estética, la que también fue denominada
humanista por G. N. Fischer, agregandole ademds una cuarta acepcion, la psicoanalitica.

Todas estas acepciones son usadas el dia de hoy, pudiéndose establecer cuatro
formas de emplear el concepto:

e Usar el concepto de cultura en la estética (o concepcion humanista), se describe el
trabajo y la practica de actividades intelectuales y artisticas especificas, como la
cultura musical, la literatura, la pintura y la escultura, el teatro y el cine. En este
enfoque, la cultura se considera como un concepto que se enriquece a medida que
se eleva hacia las manifestaciones mas elevadas del espiritu y la creatividad humana
en las bellas artes.

e Usar el concepto de cultura de bajo el prisma antropoldgico, se entiende como el
sustantivo comun que indica una forma particular de vida, de un grupo humano, de
un periodo o de un determinado conjunto de personas. Por ejemplo, se habla de la
cultura chilena o la cultura mapuche, expresando el concepto antropolégico de la
cultura. Esto implica la apreciacion y el andlisis de elementos como valores,
costumbres, normas, estilos de vida, objetos materiales y organizacion social, etc.
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e Usar el concepto de cultura bajo la mirada socioldgica, se entiende como la suma
de conocimientos compartidos por una sociedad y que se utiliza de manera practica
o se almacena en la mente de sus intelectuales. Esto abarca todo el conocimiento
gue la sociedad tiene sobre el mundo o el universo, incluyendo las artes, las ciencias
exactas (matematicas, fisica, quimica, etc.), las ciencias humanas (economia,
psicologia, sociologia, antropologia, etc.) y la filosofia. Es importante tener en cuenta
gue, aunque una sociedad tenga un amplio conocimiento del universo, siempre
habra areas de conocimiento que no posea o desconozca.

e Usar el concepto de cultura en el ambito del psicoandlisis, abarca, por un lado, todo
el conocimiento y poder adquirido por los individuos para dominar las fuerzas de la
naturaleza; y por otro lado, todas las estructuras necesarias para regular las
relaciones entre ellos. En otras palabras, para el psicoandlisis, la cultura estd
constituida por todas las presiones intrapsiquicas, de origen social o colectivo, que
limitan la libre expresion del ego y pueden tener repercusiones en la personalidad e
incluso en traumas psiquicos.

Para ir cerrando esta primera definicion fundamental en el desarrollo no sélo para
el presente PMC, si no para el futuro actuar de la gestion municipal, podemos considerar
gue otra forma de concebir la cultura se refiere a “los patrones de pensamiento, sentimiento
y accion adquiridos socialmente”, como lo indican una serie de autores como Klineberg,
Ember, Kottak o Bodley, casi todos publicando desde mediados de la década de 90’s en el
siglo XX.

A pesar de este acuerdo general, la cultura sigue siendo un concepto nebuloso, ya
gue todas las definiciones comparten algun atributo, pero ninguna abarca todos. De hecho,
las revisiones sistematicas han identificado hasta 105 definiciones diferentes de este
concepto. En términos generales, se pueden distinguir dos grandes categorias de
definiciones: la cultura objetiva, entendida como patrones de comportamiento en un
entorno especifico, y la cultura subjetiva, como estructuras de significado compartidas
(Paez, 2004).
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Diagnéstico:

Proceso participativo de identificacion de la dinamica social y activos culturales,
necesidades socioculturales, estado de la infraestructura cultural local y artistas y/o
organizaciones artisticas culturales de una comunidad. Todo, en base a antecedentes
propios de la comuna (geografia, clima, patrimonio natural, patrimonio material,
patrimonio cultural inmaterial, etcétera) y una caracterizacién de la poblacién (Consejo
Nacional de la cultura y las artes, 2011).

Patrimonios:

El patrimonio es el legado que recibimos del pasado, que vivimos en el presente y
gue transmitiremos a las generaciones futuras. Con la Convencién de 1972 para la
Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, la UNESCO establece que ciertos
lugares de la Tierra tienen un "valor universal excepcional” y pertenecen al patrimonio
comun de la humanidad: como la selva de Serengeti en Africa oriental, las pirdmides de
Egipto, la Gran Barrera de Coral en Australia y las catedrales barrocas de América Latina.

Sin embargo, el patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de
objetos. Comprende también expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados, como
tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales, ceremonias, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas
vinculados a la artesania tradicional (UNESCO, 2023).

Por patrimonio cultural se entiende:

e Los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia.

e Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

e Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos, que tengan un valor universal
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excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropolégico
(UNESCO, 2023).

Por patrimonio natural se entienden:

e Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico.

e Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas
gue constituyan el hdabitat de especies animales y vegetales amenazadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia o de la
conservacion.

e Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural.

Por patrimonio arquitectonico, se entiende:

e A aquellos edificios y conjuntos arquitectonicos que por sus valores historicos,
culturales y emblemdticos son significativos para la sociedad que les otorga el
cardcter de legado (Lleida, 2010).

Por patrimonio cultural inmaterial se entiende:

Aguellos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural.

Se manifiestan en los siguientes ambitos:

e Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma (motor del patrimonio cultural
inmaterial)

e Artes del espectdculo.

e Usos sociales, rituales y actos festivos.

e Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.

e Técnicas artesanales tradicionales.
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Participacion:

Accién y efecto de participar, de acuerdo, a la RAE. Para los marcos programaticos
se refiere a la instancia en que las personas son convocadas a disefiar, planificar y
cogestionar un proyecto cultural, un Plan Municipal de Cultura o un plan de gestion de su
espacio cultural (Municipalidad Torres del Paine, 2020).

Participacion Ciudadana:

Se refiere a la “intervencion de diversas personas en actividades publicas, en tanto
portadores y portadoras de intereses sociales. Implica relacionarse con el Estado y sus
politicas programas y proyectos. Implica procesos de organizacion, planificacion, liderazgo
preparacion y evaluacion de proyectos y procesos de comunicacion de las decisiones
tomadas colectivamente” (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2008)

Plan Municipal de Cultura:

Documento formal y orientador para el desarrollo cultural de una comuna que se
caracteriza por su construccidn participativa en términos de necesidades, demandas vy
estrategias de acciéon en materia artistico - cultural de una comuna. Es la expresién de
deseos de desarrollo de un territorio9 a partir del arte y la cultura en funciéon de mejorar la
calidad y condiciones de vida de sus habitantes desde las particularidades de su historia,
patrimonio e identidad, conteniendo aspectos generales como antecedentes, diagndstico,
objetivos a mediano y largo plazo, lineas estratégicas, estructuras de financiamiento,
actividades y sistema de evaluacién y seguimiento, todo esto a partir de procesos de
participacién comunitaria (Municipalidad de Valdivia, 2020).

Rol cultural de la municipalidad:

El municipio desempeia un papel fundamental en el avance de la cultura a nivel
local, ya que el progreso en esta area de la vida en sociedad requiere la colaboracion con
instituciones de apoyo. Segun Ruigrok, “dado que la cultura se encuentra en la vida
cotidiana de las personas, seria légico que las politicas culturales y los gobiernos locales
trabajen juntos”. En este sentido, cada vez se considera mas al municipio como un
“facilitador” del desarrollo local, encargado de gestionar y fomentar la participacion de los
actores locales. Por lo tanto, se reconoce al municipio como un ente clave para
descentralizar la politica cultural, siendo responsable de implementar una parte
significativa de los programas relacionados con ella (Consejo Nacional de la cultura y las
artes, 2011).
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SEGUNDA PARTE: DIAGNOSTICO DEL PANORAMA CULTURALEN
LA COMUNA TORRES DEL PAINE

Diagndstico comunal actualizado

Un diagndstico cultural es el proceso de recopilacidon de evidencias que sirve como
base para comprender de manera clara y completa el quehacer cultural de la comuna. Es
un paso crucial en la elaboracién del PMC, ya que proporciona los conocimientos e
informacién necesaria para intervenir en la realidad cultural del municipio.

Considerando los compromisos con la participaciéon ciudadana, el diagndstico
participativo se puede definir como un analisis sistematico y metodoldgico de la situacién
inicial. Incluye datos sobre la realidad a mejorar y opiniones que reflejan la percepcién de
los grupos afectados. Este proceso conduce a conclusiones que facilitan la toma de
decisiones politicas y estratégicas. (Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2023), p.51)

Metodologia de trabajo:

Esta seccidn del informe se centra en el poder generar un diagndstico del panorama
cultural dentro de la comuna Torres del Paine, con el objetivo de identificar debilidades,
amenazas, oportunidades y fortalezas presentes en el quehacer cultural. Para lograr este
fin, se implementaron estrategias de investigacidn participativa que incluyeron:

1. Encuestas en terreno y on-line: Se llevé a cabo una encuesta de tipo hibrida
(presencial o en su defecto, via remota) fueron dirigidas a todos y todas las personas que
estuvieron dispuestos a responderla y en diferentes sectores del territorio comunal (Villa
Cerro Castillo, Villa Cerro Guido, Villa Rio Serrano y encuestados en linea), con el claro
objetivo de identificar la percepcién ciudadana del quehacer cultural y areas de mejora, asi
como oportunidades y fortalezas presentes en nuestra cultura comunitaria. El universo
abarcado fue levemente superior al 11 por ciento del total de habitantes (segun datos del
censo 2017), por lo que es representativa. Las conclusiones de esta actividad se hallan in
extenso en ANEXOS.
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El siguiente resumen, entrega un poco mas sobre el desarrollo de la encuesta.

Fecha de aplicacion Entre agosto y septiembre, 2023
Metodologia Presencial & formulario digital
Elaboracion Equipo nucleo PMC
Instrumento 10 preguntas.
Estadisticas
Poblacion comunal, censo 2017 1.209 personas
Poblacion encuestada: 135 personas
Porcentaje de la poblacion: 11.1% aprox.

2. Mesas ciudadanas por la cultura: Organizamos mesas de didlogo participativo con
sendas invitaciones a los representantes de distintos grupos culturales y sectores de la
comunidad. Estos espacios permitieron identificar amenazas y debilidades, asi como
oportunidades para el desarrollo cultural inclusivo y representativo. La respuesta a estas
actividades, fue muy representativa de algunas zonas rurales similares a esta, teniendo que
lamentar una baja convocatoria pero que sin embargo dejé excelentes conclusiones sobre
las materias consultadas (las convocatorias se llevaron a cabo en Villa Cerro Castillo, Villa
Cerro Guido y Villa Rio Serrano). Las conclusiones de esta actividad se hallan in extenso en
ANEXOS.

Para estas jornadas, se estructuraron las reflexiones en torno a las siguientes
tematicas:

Infraestructura cultural.

Difusién, comunicacién y circulacion local.

Identidad, patrimonio e historia.

Participacidn, inclusién y descentralizacion de la oferta cultural.
Administracién y gestion cultural.

Propuestas de actividades culturales.

Cada una de las categorias fue analizada desde perspectivas que expusieran
aciertos, desaciertos, potencialidades, amenazas, etc., con la finalidad de poder generar una
imagen lo mas objetiva posible del sentir ciudadano con respecto a la cultura torrepainina.
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3. Salidas a terreno por la comuna y entrevistas semiestructuradas: Realizamos
salidas a terreno hacia diferentes puntos de nuestra comuna para profundizar en la
comprension de las expresiones culturales. Estas expediciones nos permitieron identificar
amenazas a la preservacion cultural, asi como oportunidades para potenciar nuestras
fortalezas patrimoniales, gracias a decenas de conversaciones y entrevistas que tenian
como patrén general, obtener informacién cualitativa sobre la materia en cuestién.

Los resultados recopilados a través de estas metodologias nos brindaron una vision
mucho mds detallada del entramado cultural de nuestra comunidad. Este diagndstico nos
ha permitido identificar las debilidades a superar, amenazas a enfrentar, oportunidades a
aprovechar y fortalezas a potenciar en nuestro quehacer cultural. Esta informacion sera
fundamental para el diseiio e implementacidn de politicas y acciones culturales que reflejen
y fortalezcan la identidad de nuestra comuna de manera inclusiva y sostenible y que en se
ven reflejadas en este PMC.

Perspectiva cultural en la Comuna Torres del Paine: Andlisis y Reflexiones, a
modo de diagnaéstico.

Alguna de las reflexiones que nos arroja tanto el analisis de las encuestas, como de
las otras estrategias empleadas, es que por ejemplo, hay una concentracidon de las
actividades culturales en las 2 villas con mayor asentamiento humano (Cerro Guido y Cerro
Castillo), siendo que la gran mayoria de los encuestados reside en la comuna por temas
laborales, muchas veces estacionales (turismo y ganaderia), pero a pesar de ello, contando
con una fuerte identificacidn con el territorio, elemento que se acentda alin mas cuando se
refieren entrevistados o encuestados con residencia permanente dentro de la comuna.

Otro elemento que destaca, pero considerado casi como excepcional, es la presencia
femenina que se hizo presente durante la 12 parte de la recoleccién de informacidn, puesto
gue no es mayoritaria para el censo 2017, y es que fueron las mujeres las que mas
participaron del proceso, aun teniendo una presencia minoritaria dentro de la comuna (no
es significativa, tal como se ven en los datos de la primera parte de este documento), asi
como que 2 grupos etarios destacan como los de mayor presencia el de 18-35 anos y 36 a
55 afios, habiendo grupos de personas adultas mayores, muchos de ellos portadores de la
sabiduria campera de la que hace gala esta comuna, pero que por temas de tiempo,
ubicacién geografica o brecha digital no se hicieron presentes en las acciones disefiadas
durante el proceso de compilacién de la informacion. Del otro lado del espectro etario, los
nifos y jovenes tampoco marcaron una presencia relevante, pero que sin embargo esta
presente (escuelas, jardines infantiles). Retomando el dato que arroja la fuerte presencia
de adultos jévenes dentro de la comuna (casi el 49% de las acciones desarrolladas en el
proceso), puede radicar ciertamente, en su desempefio dentro del area de la administracién
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publica y el turismo o vinculos ligados al turismo, siendo esta ultima una de las mas
importantes no sélo a nivel comuna, también a nivel provincial.

Otras de las aristas que se destaca dentro de la comuna, es el sello que perciben sus
habitantes, si bien es cierto y por amplia mayoria recae en el sello turistico, seguido,
bastante lejos, del sello ganadero, también suma las inquietudes de muchos de los vecinos
y vecinas quienes manifiestan que habria que repotenciar el sello histérico y el sello
cientifico, propios de una comuna muy rica en esas areas y que por diferentes razones no
resuenan con justicia o son opacadas por las otras actividades (turismo y ganaderia). Aca
surge una de las tareas que hay que asumir en la redaccién final del PMC.

En esta misma arista, dentro de las actividades llevadas a efecto durante las 12 fases
del programa, vemos que el sello turistico que percibe tanto el habitante como el visitante
de la comuna puede hallar su origen en que mas de un 50% de las actividades desarrolladas
dentro de la comuna tienen relacién con el turismo o estan conectadas de alguna manera
con ella (por ejemplo: opciones como “PN Torres del Paine y espacios naturales”;
“actividades vinculadas al turismo” o “conservacion del medio ambiente” fueron destacadas
frecuentemente, con menos referencias aparecian “Galpon de esquila y labores asociadas
al campo” o “Descubrimientos paleontoldgicos e investigaciones cientificas”. Como
informacidn extra, y a pesar de no tener tanta figuracion dentro de los resultados, el “factor
Gabriela Mistral” hay que relevarlo, pues el legado de quizds la mujer poeta mas famosa de
latinoamérica es una opcidon que debe ser tenida en cuenta, por la impronta que dejé su
paso por la comuna y que puede transformarse en un eje de atraccién patrimonial, quizas
con actividades culturales vinculadas a las letras.

Siguiendo mas o menos en la misma linea, vemos que el torrepainino esta
convencido que la comuna Torres del Paine es reconocida por su patrimonio, sea este
material o inmaterial, mas aun, ahora que a fines de 2023, el gobierno hizo el
reconocimiento oficial como patrimonio inmaterial a los modos de vida asociado a las
labores del campo y que sin duda es un inmenso logro para sus impulsores y un eje
importante para la actual administracion que ve en esta declaratoria una nueva
herramienta de posicionamiento cultural y de promocidn para sus habitantes.

Para ir cerrando la idea de los parrafos recientes, podemos indicar que la fuerte
identificacion del residente como del trabajador de la comuna con el reconocimiento de su
patrimonio, no se aleja mucho de la percepcién general sobre el sello y respuestas que mas
adelante veremos. Esto, a ciencia cierta, queda de manifiesto al comprobar que las
jineteadas, domaduras, actividades de turismo, rodeo, sumado a actividades culturales y
deportivas destacadas, son las mas nombradas por la mayoria de los habitantes
consultados. Un trabajo mdas en detalle de las tematicas expuestas, sugerencias,
inquietudes, etc. nos dan las orientaciones hacia el tipo de actividades que deben
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potenciarse y es claro que estas van por el camino que en la actualidad la municipalidad ha
pensado insistir dentro de su programacion cultural.

Al concluir esta seccién del andlisis, es relevante destacar la positiva percepcion que
la actual administracién, encabezada por la Sra. alcaldesa Anahi Cardenas Rodriguez y los
funcionarios del ambito cultural, tiene en la poblacién local en general. Casi un 72% de los
encuestados consideran que el trabajo cultural es excelente o muy bueno, mientras que la
valoracidon negativa apenas alcanza un 5%. Estos datos son alentadores, ofreciendo un
sélido respaldo para afrontar nuevos retos en el dmbito cultural y continuar motivando una
gestién orientada siempre hacia la mejora continua y la puesta en valor de Patrimonio
Torrepainino.

Desafios culturales en una comuna centenaria: tareas en marcha.

La comuna de Torres del Paine abarca una extensién de aproximadamente 6.630
kildbmetros cuadrados, con una densidad poblacional que ronda los 0.1 habitantes por
kildmetro cuadrado. Esta vastedad territorial plantea desafios significativos en la promocién
y participacion en eventos culturales. Uno de los desafios principales es la baja asistencia
de lugarefios a estos eventos. Este fendmeno puede ser atribuido a multiples factores: un
posible desinterés, falta de compromiso o incluso desinformacién sobre la programacién
cultural. Ademas, los horarios de los eventos, en ocasiones incompatibles con las jornadas
laborales, y las distancias a recorrer para asistir, contribuyen a esta baja asistencia.

La administracion actual reconoce esta problematica y esta en constante busqueda
para mejorar la convocatoria cultural. Para lograrlo, es crucial disefiar estrategias que
consideren la relacion demografica de la comuna. Se plantea la necesidad urgente de
encontrar métodos efectivos de difusidn, y/o diversificar los actuales, que puedan alcanzar
a una poblacién dispersa en un territorio extenso. También se plantea la necesidad de seguir
descentralizando el quehacer cultural que suele estar concentrado en la Villa Cerro Castillo,
para dar paso a continuar los esfuerzos por calendarizar actividades en otras partes de la
comuna, y ademas poder con esto, ajustar los horarios de las mismas a la factibilidad laboral
de quienes pueden ser destinatarios potenciales de variadas actividades culturales.

Es necesario mencionar, que, durante la actualizacién de este PMC, ya se ha
reconocido esta situacién. En respuesta a las inquietudes de los residentes fuera de la
capital comunal, se ha trabajado en el disefio y programacion de una mayor y mejor gama
de actividades culturales en diversas areas de la comuna.

Asimismo, se evalla permanentemente (institucional y vecinalmente) la efectividad
de la promocidn cultural de las actividades existentes. La falta de alcance vy visibilidad de
estas propuestas culturales puede ser un factor clave en la baja participacion local. Hay
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preocupacion por seguir mejorando este ambito. Ademds, existe una percepcion
compartida por los habitantes sobre el desplazamiento del foco de atencién hacia el
turismo, opacando el rico legado histérico, patrimonial y la actividad ganadera centenaria.
Se resalta la falta de reconocimiento a los tesoros humanos vivos, asi como la importancia
cientifica que ha cobrado relevancia en tiempos recientes gracias a descubrimientos
paleontoldgicos significativos.

En este contexto, se vislumbra la necesidad de revalorizar y promover el patrimonio
histérico, la actividad ganadera tradicional, y el conocimiento cientifico acumulado. Es
esencial encontrar un equilibrio entre el desarrollo turistico y la preservacién y promocion
de la identidad cultural y patrimonial de la comuna, para que todos los sectores de la
sociedad local se sientan representados y valorados.

Una tarea conjunta, cultura para todos y todas.

La percepcidon general en la poblacion parece apuntar a cierto distanciamiento del
Estado y sus instituciones en relacidn a la realidad cultural de la comuna de Torres del Paine.
Nuevamente el circulo vicioso entre el alcance de las comunicaciones, la vastedad del
territorio, las actividades econdmicas extensivas y baja densidad, entre otros factores,
pueden estar jugando en contra. Por un lado, tenemos los esfuerzos ciertos de la
administracion municipal, sus alianzas con diferentes organizaciones estatales,
financiamiento concursable y directo, que demuestran el renovado interés por la cultura en
la comuna. Este hecho no se puede negar, pero la intervencién estatal efectiva per se no es
suficiente, esta requeriria una colaboracion estrecha con las autoridades locales, la
sociedad civil y actores culturales, asegurando que las acciones estén alineadas con las
necesidades reales y el potencial cultural de la comuna de Torres del Paine. Ahora bien, sin
negar el efecto positivo que estas acciones tienen, siempre es importante evaluar
constantemente el impacto de estas acciones, identificar nuevas necesidades y adaptar las
estrategias, o complementar las existentes, para lograr una mejora continua en el
panorama cultural de la comuna.

Se sabe que el Estado ha implementado varias estrategias, como ejemplo:

1. Inversién y Apoyo Financiero: Destina fondos y recursos para el desarrollo cultural
en la comuna, incluyendo la promocién de eventos, conservacién del patrimonio,
capacitacidn artistica y actividades que resalten la identidad local.

2. Fomento de la Participacion Comunitaria: Crea espacios de participacion ciudadana
para involucrar a la comunidad en la planificacién y ejecucidon de actividades
culturales, considerando sus intereses y necesidades.

3. Apoyo a Iniciativas Locales: Brinda apoyo técnico y financiero a iniciativas culturales
locales, ya sean grupos artisticos, proyectos de conservacidn patrimonial o
actividades de promocidn cultural.
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Es positivo que el Estado y las autoridades ya estén abordando algunos aspectos
clave como la inversién en cultura, el fomento de la participacion comunitaria y el apoyo a
iniciativas locales. Sin embargo, siempre hay margen para mejorar y enfocarse en otras
problematicas culturales presentes en la comuna, y es bueno plantearse algunas
interrogantes que ayuden a la reflexién y por supuesto, la busqueda constante del bienestar
de la comunidad torrepainina, he aca algunas de ellas:

1. Si hablamos de tener una descentralizacién efectiva de la oferta cultural, aunque se
pueda estar trabajando en ello, se tiene que revisar la efectividad de estas acciones.
éSe estan llevando a cabo eventos culturales en otras localidades de manera
equitativa y regular? ¢Se estan teniendo en cuenta las necesidades y preferencias
culturales de todas las areas de la comuna?

2. Para el ambito de la accesibilidad y diversidad, éSe estdn promoviendo formas de
expresion cultural diversas que representen a todos los sectores de la comunidad?
Se puede trabajar en promover la diversidad cultural y en asegurar la accesibilidad
a la cultura para todos los grupos etarios, géneros y comunidades dentro de Torres
del Paine.

3. Unatareaque nos debe representar es la preservacion y promocion del Patrimonio,
pero detengdmonos un momento y pensemos ¢Se estan implementando medidas
solidas para preservar y promover el rico patrimonio histdrico y cientifico de la
comuna? Esto puede incluir iniciativas para destacar la importancia del legado
ganadero, el conocimiento cientifico acumulado y otros aspectos culturales
relevantes. ¢Cudl es el alcance que estas medidas tienen para la identidad del
habitante? ¢Es un rol que le compete sélo a la municipalidad?

4. Otro ejemplo puede llegar del lado de la formaciéon y capacitacion cultural. ¢Se
estan brindando oportunidades de formacién y capacitacidn en areas culturales
para la comunidad local? Esto podria incluir programas educativos, talleres
artisticos, entre otros, para fomentar el desarrollo cultural integral de la poblacion.

El analisis de las paginas anteriores pretende revelar un conjunto de desafios
culturales y una participacion considerable de la poblacién en la comuna de Torres del
Paine. Las reflexiones extraidas subrayan la concentracién de actividades en areas
especificas, la necesidad de descentralizacion, la diversificacidn cultural, y la preservacion
de un rico legado histdrico y cientifico. Se destaca el esfuerzo de la administracién local y
estatal, pero se plantea la relevancia de una accién mas coordinada, que incluya una
evaluacidn constante y una adaptacién a las necesidades cambiantes de la comunidad. El
reto radica en equilibrar el desarrollo turistico con la preservacion y promocién de la
identidad cultural, asegurando la representatividad y valoracién de todos los sectores de la
sociedad local.

En el marco de esta comprension, se ha formulado una propuesta de actualizacién
del Plan Municipal de Cultura para Torres del Paine, abarcando el periodo 2024-2027. Este
plan se centrard en abordar las problematicas identificadas, como la descentralizacién
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cultural, la diversidad en la oferta cultural, la preservacion patrimonial y la formacion en
areas culturales. Asimismo, se intentara reforzar el mensaje del trabajo sinérgico o
colaborativo entre las autoridades municipales, la sociedad civil y otros actores culturales
para asegurar una implementacién mas eficaz y adaptativa de las politicas culturales. Esta
actualizacion pretende no sélo acercarse a resolver las inquietudes planteadas, sino
también enfocarse en las necesidades reales de la comunidad, promoviendo una cultura
inclusiva y representativa para todos los habitantes de Torres del Paine.

65



ILUSTRE MUNICIPALIDAD

TORRES DEL PAINE

66



ILUSTRE MUNICIPALIDAD

TORRES DEL PAINE

TERCERA PARTE: ELABORACION DEL PMC.

Esta seccion comprende el desglose de aspectos relevantes como lo son la imagen
objetivo, la visidn, la misién, el objetivo general del PMCy las lineas estratégicas, los cuales
fueron consensuados y validados por el CAAPLAM, comité de actualizacion del PMC, en su
trabajo en las tres reuniones; sumado a los objetivos, programas, proyectos y acciones, que
da continuidad al PMC 2018-2022 y se fundamenta en el PLADECO 2021-2026, instrumento
guia de la gestion municipal.

Imagen objetivo

Cuando se llevaron a cabo los procesos de encuestas dentro del territorio comunal, las
mesas ciudadanas por la cultura y reuniones con el comité asesor para la actualizacion del
plan municipal de cultura, sumado a lo que se conversé al interior del equipo nucleo, se fue
vislumbrando una serie de elementos que dada su naturaleza, mencion o pertinencia con
la realidad de la comuna, deberian estar dentro de la nueva imagen objetivo desde el punto
de vista cultural, estas ideas, conceptos o bien factores son los siguientes (sin orden
preferencial o jerarquico):

1. Tradicién, costumbres.

2. La comunidad, vecinos/convivencia, amistad civica.

3. Patrimonio material e inmaterial.

4. Mirada de futuro (con enfoque en la sostenibilidad).

5. Reconocimiento del pasado histdrico.

6. Gestién municipal que promueva el rescate y visibilizacién de las tradiciones.
7. Gestién municipal que incentive la participacion e inclusion.

8. La formacién o educacion ciudadana, por medio de actividades culturales,
programas y/o servicios afines.

Ahora bien, ipor qué debemos considerar la existencia de una imagen objetivo de
alcance cultural para nuestra comuna? La respuesta la podemos encontrar en el siguiente
planteamiento: “...la imagen objetivo constituye un concepto, cuya instrumentalizacion u
operacionalizacién permite comprometer, ordenar, aglutinar y convocar a las distintas
expresiones o voluntades politicas, técnicas y sociales comunales. Constituye en si mismo,
el objetivo estratégico o meta estructural a lograr en un periodo definido...” (PMC

67



B okt bii paie

Pefialolén: 2015, 105) y en resumen, la imagen objetivo se enfoca en “Cémo queremos ser
vistos como comuna”, en especifico, en el dmbito de desarrollo cultural.

Retomando el listado de elementos esenciales ya enunciados, analizados de manera
independiente y en su conjunto, se ha determinado la siguiente visién o imagen objetivo
para la comuna de Torres del Paine:

“La comuna Torres del Paine promueve una gestion cultural
descentralizada, sostenible e inclusiva que fortalece la identidad y cultura
local, priorizando el desarrollo social, econémico y cultural de la comunidad
de manera transversal, basado en el fomento de las raices historicas de la
comuna, con una mirada proyectada hacia el futuro”.

Vision

Una de las intenciones declaradas de la actual administracién es que la comuna
Torres del Paine se pueda proyectar como un municipio donde la gestidn cultural municipal
sea uno de los ejes fundamentales para preservar, enriquecer y difundir su identidad local.
Este enfoque busca marcar la accidén descentralizada e inclusiva, permitir crear o potenciar
aquellos espacios de participacidon que honran el patrimonio y las tradiciones, al tiempo que
miran hacia un futuro sostenible y prometedor, con base en su pasado. La comunidad,
protagonista central y principal beneficiario, debe responder al llamado para colaborar
activamente en la creacién de una mejor comunidad, para poder consolidar un municipio
junto a sus habitantes que esta arraigado en sus raices, pero con la mirada siempre hacia
adelante. Por esto es que se ha planteado alcanzar la siguiente vision:

“Torres del Paine serad una comuna comprometida con el fomento,
preservacion y enriquecimiento de la identidad y cultura local, gracias a su
enfoque en la gestion cultural municipal, generando espacios e instancias
de participacion, de manera transversal, descentralizada e inclusiva, con
respeto al patrimonio, sus tradiciones y con una mirada hacia el futuro.”
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Mision

La mision cultural municipal engloba las tareas necesarias y los elementos esenciales
gue el municipio debe emplear en su administracidén para asegurar el cumplimiento de
metas que conduzcan al logro de la vision cultural de la comunidad. Es necesario, entonces,
lograr asentar una misién que motive y dé impulso a las labores municipales, delineando
claramente los objetivos a alcanzar, las acciones a realizar y el publico al que se dirigen
aquellas acciones que puedan plasmarse en la presente actualizacion del PMC, es por ello
gue planteamos nuestra misién de la siguiente manera:

Esta misidon busca proyectar una gestion moderna, flexible, participativa con un
marcado acento de proyeccién hacia el futuro con enfoque en la sostenibilidad,
reconociendo y respetando el pasado histdrico local, y haciendo hincapié en una gestion
municipal que se compromete a impulsar el rescate y la visibilizacién de las tradiciones, asi
como también a brindar formacidn y educacién ciudadana mediante actividades culturales
y programas afines, fortaleciendo el desarrollo integral y sociocultural en la comuna.

Objetivo general y especificos del PMC

La Municipalidad de Torres del Paine busca reforzar su papel como institucién
preocupada del quehacer cultural dentro de su comuna, por lo que ve en la actualizacién
de su Plan Municipal de Cultura una herramienta integral de apoyo a la gestion cultural.
Esta iniciativa tiene como objetivo primordial consolidar estrategias que impulsen la
creacién, difusién y acceso equitativo a una amplia gama de expresiones culturales.
Ademas, no es nuevo afirmar que desde hace afios las administraciones edilicias en Torres
del Paine, han perseguido la preservacién tanto del patrimonio tangible como intangible,
fomentando asi la valoracion de la historia y tradiciones locales como parte esencial de la
identidad comunitaria.

Al promover la inclusidn y participacion de todos los sectores de la comunidad, la
Municipalidad aspira a nutrir un tejido social particular y diverso, donde cada individuo
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tenga voz y oportunidades para contribuir al panorama cultural. Este enfoque inclusivo
busca fortalecer el arraigo y el sentido de pertenencia, asegurando que el desarrollo cultural
sea un proceso conjunto y representativo para todos. Ademas, esta herramienta no solo
apunta a potenciar la vida cultural presente, sino que también proyecta una visién de
futuro, cuidando y proyectando el legado histérico hacia generaciones venideras,
asegurando asi la continuidad y evolucién de la identidad cultural de la comuna.

Por ello que el presente PMC, tiene como OBJETIVO PRINCIPAL:

“Proporcionar un instrumento de apoyo a la gestion cultural municipal, que
permita consolidar un entorno participativo, dinamico, identitario y
transversal, mediante estrategias que promuevan la diversidad cultural, el
acceso equitativo a las actividades y la preservacion del patrimonio,
asegurando la inclusion de todos los sectores y fortaleciendo la gestion
institucional para el desarrollo comunitario y la proyeccion al futuro del
legado historico”.

El objetivo delineado para el Plan Municipal de Cultura refleja un compromiso
institucional que ha trascendido en el tiempo desde que se implementd por primera vez
este tipo de herramientas y busca seguir la senda del fortalecimiento de la identidad, la
promocion de la participacién inclusiva y el fomento del desarrollo comunitario.
Consideramos que este objetivo envuelve elementos fundamentales y que, con la
implementacién de los nuevos ejes estratégicos y sus respectivos objetivos, la
municipalidad podra continuar afianzando su labor en el ambito cultural.

Los objetivos especificos del PMC van entrelazados con cada linea estratégica, lo que
permite integrar cada componente del objetivo general, mision, visidn e imagen objetivo,
de manera que el cumplimiento individual conduzca al cumplimiento del PMC como un
todo, pasando a ser objetivos estratégicos, los cuales se visualizan en el punto siguiente.
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LINEAS ESTRATEGICAS DEL PMC 2024-2027

La presente seccion en donde se establecen las lineas estratégicas para la
actualizacion del Plan Municipal de Cultura PMC constituye otro aspecto conceptual
relevante que nos permite trazar el rumbo vy fijar los pilares fundamentales para el
desarrollo cultural de una comuna Torres del Paine. Han sido demarcados, por un lado, con
el sello de la actual administracién y por otro, teniendo como base los pasados PMC que ha
tenido la comuna. Es el compendio de metas, enfoques y directrices que delinean la vision
colectiva, abarcando desde la preservacion del patrimonio hasta la promocién de la
diversidad artistica y el fomento de la participacién ciudadana en la vida cultural.

Segun lo definido por el equipo nucleo y ratificado por el CAAPLAM, el PMC tiene las
siguientes o ejes principales:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PMC 2024-2027

En el Plan Municipal de Cultura de Torres del Paine y su actualizacidn, se articularan
cuatro objetivos estratégicos que buscan trazar un sendero hacia un quehacer cultural
prdéspero y enraizado en su identidad. Estos objetivos se entrelazan para promover el
fortalecimiento del patrimonio local, la consolidacién de mas espacios culturales inclusivos
y accesibles, el impulso a la creatividad y las expresiones artisticas en muchas de sus formas,
asi como la integracién de la comunidad en la vida cultural a través de programas
participativos y educativos.

En base a lo anterior, se proponen los siguientes objetivos estratégicos por cada
linea estratégica:
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1. Patrimonio cultural material e inmaterial.

Poner en valor el patrimonio cultural material e inmaterial de la comuna mediante el
diseio y ejecucion de iniciativas para la difusién, conservacién, investigacion y divulgacion,
involucrando tanto a expertos como a la comunidad y sus vecinos, para preservar las
tradiciones ancestrales, reconociendo con esto, el valor histérico y su relevancia en la
identidad local.

2. Desarrollo cultural descentralizado.

Fomentar la diversificacion y alcance de actividades culturales mediante la creacion
de programas dindmicos y accesibles que integren las variadas expresiones artisticas locales
y regionales, para promover la participacion activa de la comunidad y la difusidn en espacios
tanto tradicionales como digitales que enriquezcan la vida cultural de la comunidad.

3. Patrimonio cultural material e inmaterial:

Promover el acceso equitativo y la participacion activa de todos los sectores de la
comunidad torrepainina a eventos, programas y expresiones culturales, promoviendo tanto
la participacion transversal, inclusién y diversidad, generando los espacios y oportunidades
para garantizar una participacidn universal en la vida cultural local.

4. Gestion Institucional:

Fortalecer la gestion cultural institucional mediante la implementacién de sistemas
eficientes de coordinacién, capacitacion y evaluacidn continua, asegurando una
administracion transparente y eficaz de los recursos, alineados estratégicamente con los
objetivos del plan de desarrollo comunal, para adaptarse a las necesidades cambiantes de
la comunidad y el entorno cultural en la comuna de Torres del Paine.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL PMC 2024-2027

La existencia de principios rectores para cada una de las lineas estratégicas que
contempla esta actualizacidon del Plan Municipal de Cultura, pueden justificarse por la
necesidad de establecer un marco coherente y sélido que oriente las acciones y decisiones
en el dmbito cultural asegurando con ello la coherencia, eficiencia, participacion ciudadana,
asi como también la adaptabilidad en la gestion cultural, fortaleciendo de esta forma el
impacto positivo y sostenible de las politicas y acciones culturales al interior de nuestra
comunidad, siguiendo los lineamientos de los “Principios orientadores para un plan
municipal de cultura: desafios, acciones y asociatividad”, del autor Nibaldo Flores Navarro,
perteneciente a la Escuela de gestores y animadores culturales, EGAC. (www.egac.cl), asi
como la Guia metodoldgica para el desarrollo de planes municipales de cultura (MINCAP,
2023).

Es por ello, que se sugiere tener en cuenta:

Linea Estratégica 1: Patrimonio cultural material e inmaterial

1. Respeto y Proteccidn: Priorizar el respeto por la autenticidad, integridad y
significado cultural del patrimonio, implementando medidas para su proteccion y
conservacion.

2. Transmision Interactiva: Fomentar la transmisién intergeneracional del patrimonio,
involucrando a las comunidades en su salvaguardia y promoviendo su importancia
a través de actividades participativas.

3. Sostenibilidad: Integrar practicas sostenibles en la gestién del patrimonio cultural,
considerando el equilibrio entre la preservacion del legado y su uso para el
desarrollo presente y futuro.

4. Adaptabilidad: Promover Ila adaptacion del patrimonio a contextos
contemporaneos sin comprometer su esencia, permitiendo su reinterpretacion y
uso creativo en el presente.

5. Etica y Responsabilidad: Guiar la gestién del patrimonio con principios éticos y
responsables, considerando el impacto social, cultural y ambiental de las acciones
tomadas sobre el legado cultural.

Linea estratégica 2: Desarrollo cultural descentralizado

1. Diversidad: Promover la diversidad cultural en todas las actividades, fomentando la
inclusion de diferentes expresiones, tradiciones y puntos de vista para enriquecer la
oferta cultural.
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2. Innovacidén: Estimular la creatividad y la innovacion en la creacién cultural,
alentando propuestas originales y vanguardistas que aporten nuevas perspectivasy
enfoques.

3. Accesibilidad: Garantizar (incentivar, motivar) la accesibilidad fisica, econémica y
cognitiva a las actividades culturales, asegurando que todos los sectores de la
comunidad puedan participar y disfrutar de estas experiencias.

4. Inclusividad: Garantizar (promover) la representacion y participacién equitativa de
todas las identidades culturales presentes en la comunidad, reconociendo y
valorando la diversidad como motor de enriquecimiento cultural.

5. Evaluacion Continua: Implementar sistemas de evaluacion y retroalimentacion para
mejorar la calidad y relevancia de las actividades culturales, permitiendo ajustes y
mejoras constantes basadas en la experiencia y la respuesta de la comunidad.

Linea estratégica 3: Participacion y acceso universal a la cultura

1. Inclusion: Fomentar la participacién inclusiva de todos los grupos sociales,
permitiendo la igualdad de oportunidades para acceder y contribuir a la vida cultural
de la comunidad.

2. Empoderamiento: Potenciar el empoderamiento de la comunidad en la toma de
decisiones culturales, promoviendo la participacion activa y el sentido de
pertenencia.

3. Educacién y Sensibilizacion: Impulsar la educacidon y sensibilizaciéon cultural,
creando programas, talleres, charlas, entre otros, que promuevan la comprension,
el respeto y la valoracidn de la diversidad cultural.

4. Empatia y Sensibilidad Cultural: Fomentar la comprensidon y el respeto por las
diferentes perspectivas culturales, promoviendo la empatia y la sensibilidad en la
interaccion entre comunidades diversas.

5. Flexibilidad y Adaptacién: Ajustar y adaptar las iniciativas culturales segun las
necesidades y demandas cambiantes de la comunidad, permitiendo una mayor
flexibilidad en la participacion y acceso a la cultura.

Linea estratégica 4: Gestion institucional

1. Transparencia: Promover la transparencia en la gestidon cultural, asegurando
procesos claros, comunicacidn abierta y rendicién de cuentas en todas las
actividades.

2. Eficiencia: Buscar la eficiencia en la administracion de recursos y procesos
culturales, optimizando la gestion para lograr resultados efectivos y sostenibles.

3. Colaboracién: Fomentar la colaboracién y trabajo en red con diversas entidades
culturales, instituciones y la comunidad, para maximizar el impacto y la efectividad
de las acciones culturales.
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4. Innovacién Organizacional: Fomentar la innovacidn en los procesos y estructuras
organizacionales para adaptarse a las dinamicas culturales cambiantes y mejorar la
efectividad de la gestion cultural.

5. Descentralizacion y Autonomia: Impulsar la descentralizacion en la toma de
decisiones culturales, otorgando mayor autonomia a las comunidades locales en la
gestidn y desarrollo de sus propias expresiones culturales.
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PROGRAMACION CULTURAL 2024-2027.

Las mencionadas lineas estratégicas no pueden desarrollarse adecuadamente si
primeramente no hacemos el ejercicio de vincularlas con algunos programas de accién
definidos, dando pie a diferentes acciones y/o actividades culturales que en su conjunto
marcan el quehacer cultural de la comuna durante un afo calendario.

Estos programas se desarrollan para implementar las directrices generales
delineadas en el actual PMC, incluyen acciones concretas, plazos, asignacion de recursos, y
responsabilidades definidas para llevar a cabo actividades culturales, educativas, de
promocion artistica o de preservacion del patrimonio, entre otras areas, con el propdsito
de alcanzar los resultados deseados en el ambito cultural de nuestra comuna, lo que no
restringe que a medida que avanza el tiempo se puedan incluir proyectos y acciones que
enriquezcan el cumplimiento de lo propuesto.

Los programas, proyectos y acciones propuestos por el equipo, se visualizan en la siguiente
matriz de programacion cultural PMC 2024-2027, que vincula la planificaciéon temporal de
ejecucidn y su costo estimado, pecuniario o no pecuniarios, avaluado al afio 2024:

* Para clarificacion, se menciona leyenda en categoria Tipo:
I: Investigacion
PR: Programa
Py: Proyecto

G: Gestidn
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MATRIZ DE PROGRAMACION CULTURAL PMC 2024-2027

2024

2025 2026 2027

Creacidn de
Espacios y/o PY
Poner en valor el Difusion del instancias para G 10 MM anual
patrimonio Patrimonio Difusion
cultural material comunal: Patrimonial (6
e inmaterial de la tipos)
comuna v' Cultural Organizacién vy
mediante el Material apoyo en PR
disefio y | v Cultural realizacion  de PY
ejecucion de Inmaterial | Congresos, G 20 MM anual
iniciativas parala | v Ganadero Seminarios y
difusion, v’ Cientifico Eventos
conservacion, v' Deportivo fundados en el
Patrimonio investigacién y | v' Natural Patrimonio
Cultural divulgacion, v' Gastroné_ | comunal (6
Material e involucrando mico tipos)
Inmaterial tanto a expertos Puesta en valor
como a la de la Historia I
comunidad y sus comunal: PY
vecinos, para reconocimiento G 10 MM anual
preservar las tangible o
tradiciones intangible de sus
ancestrales, lugares y
reconociendo con habitantes
esto, el valor Creacién de
histérico y  su Contenido PY 5 MM anual
relevancia en la audiovisual para G
identidad local. exhibicion de PCI
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Modo de Vida
Asociado a
labores de
campo de Torres
del Paine

Disefio y
ejecucién de un
Plan de
Posicionamiento
de Museo de
Villa Cerro
Castillo

10 MM total

Organizacién de
encuentros para
la comunidad:
“Mates, amigos
y conversacion”.

1 MM anual

Registro y
Preservacion
Del Patrimonio
Comunal

Proyecto para la
Conservacion de
colecciones
museo de Villa
Cerro Castillo

20 MM anual

Organizacién y
apoyo de
Encuentro de la
Red de Museos
de la Patagonia
Sury/o delaRed
de Museos de
Magallanes
(REDMUMA) -
Bianual

PR

10 MM total

Talleres para la
difusién y
formacion  en

PR
PY

5 MM anual
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20 MM total

20 MM total

labores del G
campo -
otofio/invierno

Rol de la Mujer

en la evolucidn |
histérica de la PY
comuna de

Torres del Paine

(Libro digital vy

fisico)

Crear un registro
audiovisual y |
escrito del PY
patrimonio

deportivo

comunal:
Automovilistico,
Boxeril, duatldn,
maratones,

entre otras

Poner en valor el |
Patrimonio PY
sonoro de Torres G
del Paine:
labores de
campo y
naturaleza

Fortalecer por

medio del
incentivo y

orientacion para
la formacién de
Cooperativa en
torno al PCl
Modo de vida

15 MM todo
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asociado a las

labores de
campo de Torres
del Paine
Crear un registro
histérico de |
Puestos y PY 20 MM total
estancias de la
comuna de
Torres del Paine
desde la mirada
de sus
habitantes
Fiesta a la PR
chilena - G 130 MM anual
emblematico
De Eventos con | anual

Arraigo Rally PR

Comunal intercomunal - 10 MM anual
Patrimonio
deportivo
comunal
2 horas PR
automovilisticas 10 MM anual
de Torres del
Paine -
Patrimonio
deportivo
comunal
Biatlén solsticio PR
de invierno - G 20 MM anual

Patrimonio
deportivo
comunal /
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emblematico
anual
Rodeo Oficial PR
Torres del Paine 5 MM anual
- Patrimonio
deportivo
comunal
Enduro ecuestre PR
en Torres del 5 MM anual
Paine -
Patrimonio
deportivo
comunal
Desarrollo Potenciar la PR
Sostenible infraestructura PY 2 MM anual
comunal: cultural y los G
v’ Cultura atractivos
v' Turismo turisticos
v' Medio comunales en
Ambiente pro de aumentar
la visitacion y la
difusion del
Patrimonio
Torrepainino.
Poner en valor PR
turistico los PY 2 MM anual
eventos de G
continuidad de
la comuna que
son parte del
patrimonio.
Promover la PR
divulgacion del PY 2 MM anual
patrimonio G

cientifico en la
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comunidad
vinculandolo
con el turismo y
el medio
ambiente

Fortalecer la
visibilizacién de
las tradiciones
ganaderas y las
labores de
campo
vinculandolo
con la actividad
turistica de |la
comuna

PR
PY

Tras la Huella
de Gabriela
Mistral

Monumento/Esc
ultura de
Gabriela Mistral
en sector laguna
Figueroa, Torres
del Paine

PR

2 MM anual

Gabriela Mistral
y su vinculo con
Torres del Paine
(libro y registro
audiovisual)

PR

50 MM total

Actividades
universales de
divulgacion del
Legado de
Gabriela Mistral,
en conjunto con
entidades
ligadas a la
poetisa.

PR

30 MM total
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Celebracion del
dia de la
educacién Rural
y dia de Gabriela
Mistral — 7 de
Abril de cada
afno

PY
G

3 MM anual
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Desarrollo
cultural
descentralizado

Fomentar la
diversificacion 'y
alcance de
actividades
culturales
mediante la
creacion de
programas
dindmicos y
accesibles  que
integren las
variadas
expresiones
artisticas locales
y regionales,
para promover la
participacion

activa de la
comunidad y la
difusion en
espacios  tanto
tradicionales

como digitales
que enriquezcan
la vida cultural de
la comunidad.

Itinerancia
Cultural en los
sitios poblados:

v" Cerro Castillo
v" Cerro Guido
v Rio Serrano
v" Monzino

Musica

2024

2025

2026 2027

12 MM anual

10 MM anual

20 MM total

5 MM anual

Itinerante en G
Torres del Paine
Encuentro  de PY
Guitarra y paya G
Creacion de Ruta PY
paleontoldgica e
histérica

comunal

(virtual,

audiovisual v

mapa fisico)

Mi historia, mi PY
comuna - G
concurso para la
comunidad (mes
aniversario)

Taller de saberes PY
y  tradiciones: G

cueca,
chamamé,
medicina
tehuelche,
cocina
tradicional
ganadera, entre
otros

5 MM anual
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Reconocimiento
a ciudadano
Torrepainino
ilustre: creacién
de bases, rubrica
y sistema de
postulacién /
reconocimiento
anual por su
legado

2 MM anual

Destino Z0IT
Torres del Paine-
Natales -
patrimonio
gastronémico

PY

5 MM anual

Todos somos
Torres del
Paine

Participacion
ciudadana anual
para conocer sus
intereses y
realizar
seguimiento al
cumplimiento
PMC

1 MM anual

Creacién de
casilla en sitio
web para
participacion
cultural activa
de la comunidad
con sugerencias
y encuestas
dirigidas

1 MM anual
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Difusion
Universal

2 MM anual

2 MM anual

Disefio v G
publicaciéon de
boletin

trimestral para

la comunidad en
modalidad fisica

en cada
localidad %
digital, con
resumen y
planificacion

futura de
calendario.
Implementar G
murales en cada
localidad para
publicar

informacion

cultural y otras

de interés
municipal  con
acceso a QR vy
audios para

llegar a toda la
comunidad y
visitantes.

Creacion de G

canal y radio
municipal online
“La Tembladera”
con noticias del
acontecer
comunal para la
comunidad.

2 MM anual
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3° LINEA OBIJETIVO PROGRAMA PROYECTO, TIPO ANO DE EJECUCION COSTOS APROX.
ESTRATEGICA LINEA ACCION O I-PR (MM: millones)
ESTRATEGICA ACTIVIDAD PY-G 2024 2025 2026 2027 (M: miles)
1° 22| 1° 22| 1°] 22| 1° | 2°
Promover el Fiestas patrias PY
acceso equitativo Fiestas de la Torrepaininas: G 20 MM anual
y la participacion Identidad musica, folclore
activa de todos Comunitaria y familia
los sectores de la Mes aniversario PY
comunidad de la comuna: G 25 MM anual
torrepainina  a Identidad,
eventos, cultura y
Participaciony | programas y recreacion
Acceso expresiones Encuentro  de PY
Universal a la | culturales, Raices Chilotas y G 15 MM anual
Cultura promoviendo Tehuelches
tanto la Festivales PY
participacion costumbristas y G 20 MM anual
transversal, de labores de
inclusion y campo
diversidad, Noche de San PY
generando  los Juan — Solsticio G 15 MM anual
espacios y de Invierno
oportunidades Ciclo de cine PY
para garantizar itinerante  con G 10 MM anual
una participacion | pe pifusién | vinculos  con
universal en la | |ntegral para | entidades
vida cultural las Artes patrocinantes
local. Teatro PY
itinerante en G 10 MM anual

Torres del Paine
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Talleres de
artes, artesanias
tradicionales 'y
oficios

PY

15 MM anual

Exposiciones:
Fotografia,
artesania,
pinturas,
acuarelas,
pirograbado vy
otros

PY

15 MM anual

Cursos de
Artesania,
Juegos, danzas
tipicas y otros

PY

15 MM anual

Reconociendo
los Colores y
simbolos de mi
comuna:
Talleres, cursosy
actividades
recreativas

PY

15 MM anual

Cultura
Ancestral

Siguiendo la
huella de los
Aonikenk:
registro
documental vy
audiovisual de
acceso libre

PG
PY

20 MM anual total

Cursos y talleres
de saberes
ancestrales
tehuelches

PY

15 MM anual
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Fortalecer la
gestion cultural Fortalecimiento
institucional dela
mediante la infraestructura
implementacion cultural COI.I base
X en la Identidad y

de sistemas el Desarrollo
eficientes de Comunitario
coordinacion,
capacitacion y
evaluacion
continua,

Gestion asegurando una

Institucional administracion

transparente y
eficaz de los
recursos,
alineados
estratégicament
e con los
objetivos del plan
de desarrollo
comunitario,
para adaptarse a
las necesidades
cambiantes de la
comunidad y el
entorno cultural

2024 2025 2026 2027
1° 22| 1° 22| 1°]| 22| 1° | 2°
Proyecto de PY
Recuperacion G 100 MM total
del Cementerio
MH
Proyecto de PY
conservacion de G 100 MM total
corrales y galpon
de esquila
Plan Maestro de PY
Cancha de G +650 MM total
jineteadas “lLa
tembladera”:
disefio
paisajistico,
implementacion
y mejoramiento
para la
comunidad
Ruta PY
interpretativa de G 25 MM total
Garitas,
miradores y
puestos de Ia
comuna (virtual
y fisica)
Proyecto de PY
conservacion 'y G 150 MM total

mejoramiento

89




ILUSTRE MUNICIPALIDAD

TORRES DEL PAINE

en la comuna de
Torres del Paine.

de Salén de

10 MM anual

10 MM anual

10 MM anual

eventos
Gabriela Mistral
Fomento al G
emprendedor y
Para el a la
Fomento de la | asociatividad en
Recreacion con | torno al
Identidad Local | patrimonio
Creacién de G
experiencias de
Turismo
Cultural-rural-
patrimonial
asociado a
programas de
turismo social
Fortalecimiento G
de identidad de
estancias a
través de la
diversificacion
productiva
Abrir  Centros PY
comunitarios e G
Para la Gestion | infraestructura
de Recursos cultural a
Culturales espacios de
cultura y
recreacion de los
habitantes de
todas las edades
Generar redes y G

vinculos para
establecer

10 MM anual
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convenios de
colaboracion
publico-privado
en ambitos
Patrimoniales de
pertenencia

comunal

Fortalecer lazos G

existentes con 1 MM anual
entidades

publicas y

privadas, para el
apalancamiento
de todo recurso
atil  para el
desarrollo
comunal

Ante lo expuesto en la matriz de programacién del Plan Municipal de Cultura 2024-2027, se deja plasmado el trabajo realizado
con la comunidad, sus intereses y propuestas, y se flexibiliza la incorporacidn de acciones que enriquezcan la planificacidon en cada una
de sus lineas, anadiendo nuevos programas, proyectos y acciones que aporten al cumplimiento del objetivo propuesto, que es
“Proporcionar un instrumento de apoyo a la gestién cultural municipal, que permita consolidar un entorno participativo, dindmico,
identitario y transversal, mediante estrategias que promuevan la diversidad cultural, el acceso equitativo a las actividades y la
preservacidn del patrimonio, asegurando la inclusidn de todos los sectores y fortaleciendo la gestidn institucional para el desarrollo
comunitario y la proyeccién al futuro del legado histdrico”.
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FINANCIAMIENTO

En el marco de un PMC, resulta fundamental desarrollar una planificacion de
calendario y presupuesto que permita establecer plazos realistas y viabilidad econdémica a
cada una de las acciones definidas en el PMC. Esta seccién del PMC es muy importante para
garantizar la viabilidad, transparencia y sostenibilidad de las iniciativas culturales que se
proponen o para las futuras acciones que puedan surgir producto del dinamismo vy
flexibilidad que se quiere dar a la programacion cultural de la comuna, al tiempo que
proporciona una guia clara para la asignacién eficiente de recursos financieros. Otras
razones que justifican el presente capitulo son:

1. Permite establecer una visién financiera integral que posibilita comprender
claramente cémo se financiardn las diversas iniciativas culturales. Esto facilita la
toma de decisiones informadas sobre la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos.

2. Otorga tranquilidad para la transparencia y rendicidon de cuentas contribuyendo a
una gestiéon mas transparente, promoviendo la rendicién de cuentas hacia la
comunidad y las autoridades correspondientes.

3. Permite una planificacion estratégica detallada al alinear los recursos financieros
con las metas y objetivos del plan, usando los fondos de manera efectiva.

4. Facilita la busqueda de recursos externos ampliando las posibilidades de obtener
apoyo financiero adicional.

5. Puede garantizar una mejor priorizacion de inversiones al asignarse de manera
mas eficiente a proyectos y programas que tienen un impacto significativo.

6. Condiciona la sostenibilidad a largo plazo aspecto esencial para garantizar que las
iniciativas perduren mas alla de la duracién del plan.

7. Estd enmarcado dentro de un escenario de adaptabilidad y flexibilidad al contener
estrategias que permitan abordar posibles cambios en las fuentes de
financiamiento o en las prioridades a lo largo del tiempo.

Frente a lo expuesto es que se tiene en cuenta una serie de opciones para el
financiamiento del PMC, partiendo con una partida presupuestaria municipal, que, si bien
es limitada en su alcance, se encuentra disponible para absorber algunas contingencias o
apoyar algunas actividades culturales durante el afio calendario en que se planifiquen.

Mas adelante, en esa seccion se nombraran las posibles fuentes de financiamiento
de las cudles la actual gestion municipal suele tener a disposicion una vez que son
aprobadas. El destino final se enmarca en muchas lineas de accién estratégica. Una rapida
descripcién de ellas nos lleva desde que se pueden financiar proyectos de produccion
audiovisual, como la creacion de cdpsulas y contenido para redes sociales, con el objetivo
de promover la identidad cultural local. Ademds, de programas de participacion comunitaria
y capacitacion técnica para organizaciones locales fomentando la colaboracion y el
intercambio de habilidades, impulsando asi la diversidad cultural.
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Otras opciones que incluyen la programacion del nuevo PMC, son el apoyo a la
artesania local través de su inclusion a una plataforma para identificar y reconocer
expresiones artisticas locales, proporcionando un catastro comunal integral. Los fondos
también pueden destinarse a preservar el patrimonio audiovisual local, provincial e incluso
el Patagonico mediante la realizacion de festivales, muestras y eventos culturales que
celebren la riqueza cultural de la comuna y sus alrededores.

Asimismo, el financiamiento puede dirigirse a mejorar la infraestructura y el
contenido de la biblioteca publica o los centros comunitarios municipales, promoviendo el
acceso a la cultura y la educacion. Proyectos destinados a reconocer y preservar el
patrimonio cultural, como el reconocimiento a cultores y cultoras, y la intervencion en
inmuebles de importancia histdrica, también son opciones que pueden ser respaldadas.

Ademds, se pueden financiar iniciativas destinadas a fomentar el desarrollo de
actividades deportivas tradicionales y recreativas en la comuna, asi como a promover la
integracion de la comunidad inmigrante a través de festivales, muestras gastronomicas,
talleres y eventos culturales. En resumen, el plan ofrece una amplia gama de posibilidades
de financiamiento que abarcan desde la produccion artistica y cultural hasta la preservacion
del patrimonio y la promocion de la diversidad en la comuna.

Listado de fuentes para el financiamiento del PMC

1. Ministerios:

o De las Culturas, las Artes y el Patrimonio
o Secretario General de Gobierno
o De Relaciones Exteriores
o De Justicia, entre otros.

2. Otras entidades gubernamentales
o CORFO
o CONADI, entre otras.

3. Gobierno Regional

4. Municipalidad de Torres del Paine

5. Autogestién departamental (Municipalidad Torres del Paine)

Lineas de financiamiento a las que se opta:
e Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion Social Regionales, Provinciales y
Comunales
e Fortalecimiento de la Planificacion y la Gestién Cultural Local
e Financiamiento para Iniciativas de Fortalecimiento de Organizaciones Culturales
Comunitarias
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e Registro Nacional Chile Artesania (sélo para catastrar)

e Programa de apoyo a la preservacion del patrimonio audiovisual

e Mejoramiento Integral de Bibliotecas Publicas

e Programa de Adquisicion de Libros de autores chilenos para distribucion en
bibliotecas publicas

e Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes — General (FONDART)

e Premio Maestro Artesano

e Fondo del Patrimonio Cultural (Nacional — Regional)

e Fondo de Mejoramiento Integral de Museos (FMIM).

e Fondo Nacional para el Fomento del Deporte (FONDEPORTE).

® Division de las culturas, las artes, el patrimonio y la diplomacia publica (DIRAC).
e Ley de Donaciones culturales
e FNDR 8% Cultura — Fondos Concursables (GORE).
e FRIL para infraestructura cultural en espacio publico
e Fondos de Cultura — Convocatorias anuales.
e Fondo de Cultura y Educacién
e Programa IBERMEDIA
e Fondo De Fortalecimiento De Las Organizaciones De Interés Publico (FFOIP).
e Fondo De Fortalecimiento De Organizaciones Patrimoniales (FFOP).
e Programa Mejoramiento De Barrios (PMB).
e Fondo Para La Equidad De Género (FEG).
e Fondo Concursable Para Proyectos De Cultura Y Sitios De Memoria
e Concurso Nacional Ciencia Publica De Espacios Publicos Regionales
e Concurso Nacional Ciencia Publica De Proyectos Comunitarios
e Mencidén especial, por la relevancia que adquiere para la programacién cultural de
esta comuna, y de otras a nivel nacional, es la que representa el MINCAP, que
posee muchas posibilidades para desarrollar una nutrida cartelera de proyectos,
como por ejemplo (y que se agregan a algunos ya visto en lineas anteriores):
- Area Artesanfa.
- Area Arquitectura.
- Centro Nacional De Arte Contemporaneo.
- Fondo Nacional De Fomento Y Desarrollo De Las Artes Escénicas.
- Fondo De Fomento Audiovisual.
- Fondo Nacional De Fomento Del Libro Y La Lectura.
- Fondo De Fomento De La Musica Nacional.
- Galeria Gabriela Mistral.
- Programa Apoyo De Organizaciones Culturales Colaboradoras.
- Fondo Del Patrimonio Cultural.
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- Programa De Mejoramiento Integral De Bibliotecas Publicas.

- Sello de Artesania Indigena.

- Fondo Subsidios De Patrimonio Mundial.

- Concurso Nacional De Proyectos De Investigacion Cientifica Y
Tecnoldgica Antdartica.
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PROPUESTAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el dindmico contexto de un territorio rural, donde la riqueza cultural se entrelaza
con la vida cotidiana, la implementacion - en este caso, la actualizacion - de un Plan
Municipal de Cultura se convierte en un punto referencial que guia el desarrollo y la
preservacion de las tradiciones, el arte y la identidad local. Sin embargo, el camino hacia el
logro de los objetivos e intenciones que se declaran en este PMC, no se completaria
unicamente con la creacion de estrategias culturales, sino que requiere una mirada
estratégica constante y adaptable.

Para reforzar la idea recién planteada, es menester considerar un sistema o un
conjunto de estrategias para el sequimiento y evaluacion del PMC, que permitirdn orientar,
ajustar y maximizar el impacto de cada accion emprendida en este plan. Es la brujula que
nos sefala el rumbo hacia una gestion cultural efectiva, sostenible y sensible a las
necesidades cambiantes de la comunidad.

En las lineas que se planteardn a continuacion, exploraremos algunas estrategias y
herramientas que creemos son fundamentales, delineando su importancia en la medicion
del progreso, la identificacion de dreas de mejora y el fortalecimiento de las prdcticas
culturales en el entorno rural. Abordaremos como este sistema propuesto puede convertirse
en un aliado estratégico para garantizar que las iniciativas culturales no solo cobren vida,
sino que perduren y evolucionen en armonia con las dindmicas locales.

Un aspecto importante para considerar, dentro de este “sistema de control,

seguimiento y evaluacion” son las acciones que se contemplan dentro de él, y pueden
resumirse en el siguiente diagrama (PMC, Torres del Paine, 2014):
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Evaluar

Dentro de este marco, examinaremos un poco mds detenidamente algunas de las
metodologias de evaluacion, los indicadores clave de rendimiento y los mecanismos de
recoleccion de datos que permiten no solo medir el impacto de las actividades culturales,
sino también la satisfaccion y participacion de la comunidad torrepainina.

Asi, este apartado se puede constituir en una hoja de ruta que acompafia a esta
actualizacion del PMC, asegurando que cada paso dado en el desarrollo cultural rural sea
un avance significativo hacia la preservacion y promocion de la riqueza cultural de nuestro
territorio. A continuacion, algunas sugerencias que pueden tomarse en consideracion para
el seguimiento y evaluacion del PMC
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Algunas estrategias generales para el seguimiento y evaluacion del PMC

A. Comité Municipal De Cultura /Mesa técnica:

Se sugiere conformar una mesa de trabajo municipal integrada por funcionarios y
profesionales afines, encargados del drea en el territorio y el/la concejal/a presidente/a de
la Comisidn de Educacion y Cultura, que tendrd como objeto potenciar el trabajo coordinado
y colaborativo entre las diversas dreas municipales cuyas funciones tengan alcance y/o
pertinencia en la actividad cultural al interior de la comuna.

e [Estamentos involucrados sugeridos:
Alcaldia.
Administracion municipal.
Unidad de cultura.
Direccion de desarrollo comunal.
Secretaria de planificacion.
Unidad de turismo.
Unidad de medio ambiente.
o Concejal/a de cultura.
e frecuencia de trabajo sugerida: Bimestral (6) o trimestral (4).

O O O O O O O

Esta mesa de trabajo puede desarrollarse siguiendo los siguientes delineamientos y tareas

Objetivos del comité municipal de cultura:

e Relacionado con la integracion interdisciplinaria:
o Facilitar la integracion y colaboracion entre dreas municipales relevantes
para potenciar la actividad artistico-cultural en la comuna.
e Surol para el desarrollo de politicas culturales municipales:
o Contribuir al disefio y ejecucion de politicas culturales que promuevan el
desarrollo sostenible de la cultura, las artes y el patrimonio en la comunidad
local.

e Para la promocion del patrimonio:

o Proteger, preservar y promover el patrimonio cultural y artistico de la
comuna, tanto material como inmaterial.

e Para enfocarse hacia el fomento de la participacion ciudadana:
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o Impulsar iniciativas que involucren activamente a la comunidad en
actividades culturales, promoviendo la participacion y el acceso equitativo y
transversal a la cultura.

Una vez que se haya instalado esta mesa de trabajo, esta puede enfocarse en algunas tareas
que pueden orientar mejor el trabajo de la municipalidad y su alcance dentro de la
comunidad.

Tareas y/o acciones que podria desarrollar el comité municipal de cultura:

Las acciones desglosadas mds abajo, son sélo referenciales y son complementarias a otras
que pudieran establecerse una mesa que se considere instalar la mencionada mesa de
trabajo:

1. Acciones para lograr la identificacion de dreas relevantes: Apuntando a analizar y
determinar las dreas municipales cuyas funciones tengan relacion con la actividad
artistico-cultural para establecer una red interdisciplinaria.

2. Tareas que permitan la creacion de un plan de trabajo conjunto: Quizds elaborando
un plan estratégico que defina acciones concretas para cada drea municipal,
identificando roles y responsabilidades especificas.

3. Poder lograr una mejor coordinacion de recursos y programas: Facilitando la
coordinacion de recursos financieros, humanos y materiales para el desarrollo de
proyectos culturales y artisticos en la comuna.

4. Reforzando o creando herramientas para la difusion y promocion de las distintas
actividades culturales durante el afio: Por lo que se pueden disefiar estrategias de
difusion para dar a conocer eventos culturales, programas y actividades artisticas a
la comunidad, que pueden salir desde las bases de la comunidad viva o desde el
interior del comité que es sugerido.

5. Consolidar el establecimiento de alianzas y colaboraciones externas como también
vislumbrar nuevas redes de apoyo: Reforzando las redes ya existentes o buscando
nuevas alianzas con instituciones, organizaciones o entidades externas que puedan
aportar recursos o conocimientos para enriquecer la oferta cultural.

6. Acciones concretas para la evaluacion y seguimiento: La idea es que este comité
pueda implementar mecanismos de evaluacion periddica para medir el impacto de
las acciones realizadas y ajustar estrategias segun los resultados obtenidos, tanto
para el PMC como para evaluar el trabajo de esta mesa.

Como reflexion personal, considero que estas tareas y objetivos pueden servir como
punto de partida para el comité o mesa de trabajo municipal, pero es esencial adaptarlas
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segun las necesidades especificas de la comuna y las dreas involucradas, manteniendo
siempre una comunicacion fluida y un enfoque colaborativo entre todos los participantes.

B. MESA CULTURAL (sectorial):

Otra idea que surge de la reflexion del quehacer cultural dentro de la comuna
torrepainina, puede ser la conformacion de Mesas Culturales integradas por
trabajadores/as locales del sector Cultura, a objeto de procurar una mayor
representatividad sectorial, a través de procesos participativos continuos, regulares y
estructurados, para la toma de decisiones respecto de la gestion municipal en la materia.

Estamentos municipales involucrados sugeridos:
Administracion Municipal

Direccion de desarrollo comunal

Unidad de Cultura

Unidad de Turismo

Concejal/a respectivo/a.

0O O O O O

Otros entes:
o Representantes de las diferente organizaciones comunitarias, sociales,
culturales, que tengan presencia en la comuna.
Frecuencia sugerida: Semestral (2).
De cardcter consultivo.

Objetivos:

Participacion y representacion: Facilitar la participacion activa y representativa de
los trabajadores/as del sector cultural en la toma de decisiones municipales
relacionadas con la cultura.

Fomento de la diversidad cultural: Promover la diversidad cultural, valorando y
apoyando diferentes expresiones artisticas y tradicionales presentes en la
comunidad.

Creacion y difusion cultural: Impulsar la creacion, produccion y difusion de
actividades, eventos y programas culturales que enriquezcan la vida cultural de la
comuna.

Formacion y capacitacion: Proporcionar espacios de formacion, intercambio de
conocimientos y capacitacion para fortalecer las habilidades y capacidades del
sector cultural local.
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Acciones y tareas:

Encuentros y reuniones regulares: Organizar encuentros periddicos para discutir
temas culturales relevantes, compartir experiencias y tomar decisiones
consensuadas.

Elaboracion de planes y programas culturales: Colaborar en la creacion de planes y
programas culturales municipales que reflejen las necesidades y aspiraciones del
sector.

Promocion de espacios culturales: Identificar y promover la creacion de espacios
culturales accesibles para la realizacion de eventos y actividades artisticas.

Gestion de recursos: Contribuir en la gestion y asignacion de recursos municipales
destinados al desarrollo cultural, asegurando una distribucion equitativa y eficiente.
Fomento de la participacion comunitaria: Estimular la participacion de la
comunidad en actividades culturales, incentivando la colaboracion y la valoracion de
las expresiones locales.

Evaluacion y seguimiento: Implementar mecanismos de evaluacion continua para
valorar el impacto de las acciones culturales y ajustar estrategias segun las
necesidades identificadas.

Estas acciones buscan garantizar una representacion activa del sector cultural local

en las decisiones municipales, promoviendo un enfoque inclusivo y participativo en la
gestion cultural de la comuna. Por otra parte, también pueden realizarse otras acciones
paralelas o complementarias, que podrian ser:

7.

8.

10.

11.

12.

Apoyo a artistas locales: Establecer programas de apoyo y promocion para artistas
locales, incluyendo becas, residencias artisticas o espacios para exhibir su trabajo.
Programacion cultural diversa: Colaborar en la creacion de una programacion
cultural diversificada que incluya actividades para todas las edades, géneros y
grupos étnicos presentes en la comunidad.

Preservacion del patrimonio: Trabajar en la identificacion, preservacion y
promocion del patrimonio cultural local, incluyendo tradiciones, festividades,
artesanias y manifestaciones historicas.

Educacion cultural: Desarrollar iniciativas educativas que fomenten la apreciacion y
comprension de las expresiones culturales locales, incluyendo programas en escuelas
y actividades para jovenes.

Redes de colaboracion: Establecer y fortalecer redes de colaboracion con
instituciones educativas, organizaciones culturales y otros actores relevantes para
potenciar el trabajo conjunto.

Inclusion digital y tecnoldgica: Promover el uso de la tecnologia y medios digitales
para la difusion cultural, creacion de plataformas en linea y acceso a recursos
culturales virtuales.
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13. Investigacion y documentacion: Impulsar proyectos de investigacion para
documentar la historia cultural local, recopilar testimonios y material que enriquezca
la identidad cultural de la comuna.

Estas acciones adicionales buscan ampliar el alcance y la profundidad de las
actividades de la Mesa Cultural, abordando aspectos clave para el desarrollo, promocion y
preservacion de la cultura en la comunidad local.

C. Consejo Comunal Por La Cultura De Torres Del Paine

A riesgo de sonar repetitivo, el trabajo mancomunado de la municipalidad puede
verse reforzado con esta sugerencia de estudiar la posibilidad de conformar una Mesa
Territorial de Cultura, con el objetivo de disefiar e integrar modelos de participacion en el
que vecinos, organizaciones sociales, autoridades, instituciones y el empresariado local
pudieran tener la instancia para que reflexionen, opinen, coordinen y validen acciones
tendientes a dar sentido a la gestion cultural local.

e Estamentos municipales involucrados sugeridos:
Alcaldia
Administracion municipal
Encargado de Cultura
Encargado de Turismo
o Encargado de Dideco
e Otros estamentos invitados
o Representantes de las comunidades locales, como lo son gestores culturales,
artesanos/as, junta de vecinos y otros afines, lo que nos puede asegurar la
representacion y participacion directa de los ciudadanos en la toma de
decisiones, como también aportar con una diversidad de perspectivas y
experiencias.
o Algun representante de instituciones educativas o similares (escuelas rurales,
biblioteca, museo, etc.)
o Representantes del empresariado local, lo que nos permitiria promover la
participacion del sector privado en proyectos culturales.
o Vecinos y vecinas en general.
e Frecuencia sugerida: Semestral (2), anual (1)

0O O O O

Objetivos de trabajo:

1. Inclusion y participacién: Fomentar la participacion activa y representativa de los
vecinos, organizaciones sociales, autoridades locales, instituciones y el sector
empresarial en la toma de decisiones culturales.
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Diagndstico y planificacion: Identificar necesidades, recursos y potencialidades
culturales del territorio para elaborar planes y estrategias de gestion cultural
adaptadas a cada comunidad.

Promocion de la diversidad cultural: Valorar y promover la diversidad cultural del
territorio, reconociendo y apoyando las diferentes expresiones culturales presentes
en la comunidad.

Fortalecimiento de redes y alianzas: Establecer y fortalecer redes de colaboracion
entre los diferentes actores para maximizar el impacto y la efectividad de las
acciones culturales.

Acciones propuestas:

2.

Convocatorias y encuentros periodicos: Organizar reuniones requlares abiertas a la
comunidad para debatir y consensuar temas relacionados con la gestion cultural
local.

Mapeo cultural participativo: Realizar un mapeo participativo de los recursos
culturales y necesidades de cada territorio, involucrando a todos los sectores
interesados.

Programacion cultural colectiva: Coordinar la creacion de una agenda cultural
diversa y participativa basada en las necesidades y deseos de la comunidad.
Promocion de espacios de encuentro: Proporcionar espacios fisicos y virtuales para
que los diferentes actores culturales interactuen, compartan experiencias y generen
proyectos conjuntos.

Capacitacion y formacion: Ofrecer capacitaciones y talleres sobre gestion cultural,
emprendimiento artistico y otros temas relevantes para fortalecer las capacidades
locales.

Evaluacion y seguimiento: Implementar mecanismos de evaluacion para medir el
impacto de las acciones culturales realizadas y ajustar estrategias segun los
resultados obtenidos.

Difusién y comunicacion: Establecer estrategias de comunicacion efectiva para
informar sobre actividades culturales, promover la participacion y garantizar la
transparencia en el proceso.

Estas acciones y objetivos buscan empoderar a la comunidad local en la gestion

cultural, promoviendo la participacion inclusiva y colaborativa para enriquecer el tejido
cultural de cada territorio.

8.

Proyectos participativos: Fomentar la creacion de proyectos culturales
colaborativos que surjan de las necesidades y aspiraciones identificadas en la
comunidad, involucrando a multiples actores.
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9. Apoyo a iniciativas locales: Brindar apoyo técnico, logistico o financiero a proyectos
culturales emergentes propuestos por la comunidad, promoviendo la autonomia y la
creatividad local.

10. Foros y debates temdticos: Organizar foros y debates centrados en temas culturales
relevantes para el territorio, donde se discutan visiones y estrategias para el
desarrollo cultural local.

11. Creacion de comisiones temdticas: Establecer comisiones o grupos de trabajo
especializados en dreas especificas de la cultura (patrimonio, artes visuales, musica,
etc.) para profundizar en la gestion y el andlisis de cada drea.

12. Fomento del emprendimiento cultural: Ofrecer asesoramiento y apoyo para
emprendimientos culturales locales, facilitando recursos y herramientas para su
desarrollo sostenible.

13. Celebracion de festivales participativos: Organizar festivales o eventos culturales
que involucren a la comunidad en su planificacion, disefio y ejecucion, destacando la
diversidad cultural del territorio.

14. Monitoreo de impacto: Establecer indicadores claros y herramientas de sequimiento
para evaluar el impacto de las actividades culturales en el bienestar y la cohesion
social del territorio.

15. Creacion de bancos de recursos: Desarrollar y mantener bancos de recursos
culturales que incluyan materiales, espacios, equipos y contactos utiles para
proyectos culturales locales.

Estas acciones buscan promover una mayor interaccion, compromiso y
empoderamiento de la comunidad en la gestion y promocion de la cultura en sus territorios,
permitiendo un desarrollo cultural mds inclusivo y enriquecedor.

D. Otras Estrategias Sugeridas Para el seguimiento y evaluacion del PMC

e Redactar una Memoria Anual ddndose a conocer mediante Cuenta Publica
Participativa, instancia que, en conjunto con la comunidad y autoridades, permitird
proponer ajustes o modificaciones necesarias.

Frecuencia sugerida: Anual (1).

e Utilizar una matriz de seguimiento para evaluar, mediante indicadores, el desarrollo

de cada una de las iniciativas propuestas.
Frecuencia sugerida: Para cada evento.

e Realizar reuniones mensuales o bimensuales internas a cargo del equipo gestor
como una instancia para dar a conocer — socializar — los avances de cada una de las
actividades proyectadas.
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Indicadores de gestion

Los indicadores de gestidn que se sugieren mas abajo, asi como otros que puedan
existir, son, ante todo, medidas cuantificables que se utilizan para evaluar y medir el
desempeiio, eficacia y eficiencia en el logro de objetivos y metas de una organizacion o
proyecto. Suelen seleccionarse estratégicamente para reflejar aspectos especificos del
rendimiento, permitiendo un monitoreo constante y una toma de decisiones informada. Se
proponen los siguientes:

e Porcentaje de cumplimiento de plazos estipulados para el desarrollo de cada
iniciativa.

e Porcentaje de financiamiento externo respecto del interno involucrado en el
desarrollo de cada iniciativa.

e Numero de beneficiarios directos participantes del proyecto y porcentaje de
cumplimiento de lo previsto previamente.

e Numero de colaboradores participantes, conformados por diversas
organizaciones, instituciones, entre otros agentes.

e Porcentaje de programacion cultural general vs propuesta local (oferta local)
involucrado en el proyecto.

e Porcentaje de distribucidn territorial comunal de los beneficiarios participantes
de las actividades.

o Nivel de satisfaccidon de los beneficiarios ante cada iniciativa realizada.

Medios de Verificacion

Un complemento a las propuestas del apartado que antecede a este, son estos
métodos, fuentes o procedimientos utilizados para recolectar datos o evidencia que
respalde o valide los indicadores de gestidn establecidos. Estos medios permitiran recopilar
la informacion necesaria para medir y evaluar si se estan cumpliendo los objetivos
planteados. Pueden incluir diversos recursos, como encuestas, entrevistas, registros
administrativos, informes financieros, mediciones fisicas, datos estadisticos, entre otros,
gue permiten corroborar y respaldar los resultados o avances de un proyecto, programa o
plan estratégico, aca se plantean usar:

e Encuestas de satisfaccion entre los destinatarios.

e Testimonios de prensa o “Clipping” (p. escrita, media digital, RRSS).

e Soportes varios de medios de difusion (audiovisuales, en su mayoria).
e Listas de asistencia.

e Paquta de cotejos.

e Rubrica de evaluacion y/o sequimiento.
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e Bitdcora de produccion.

e Documentacion variada (oficios, términos de referencia, drdenes de compra,
convenios, alianzas, etc.).

e Registros fotogrdficos y audiovisuales.

Cuando ya estamos cerrando esta parte de la actualizacién del PMC, nos surgen
varias ideas sobre lo desarrollado hasta ahora.

Si se logra implementar y desarrollar adecuadamente la propuesta de seguimiento
y evaluacion en la gestidn cultural de la comuna, se podrian esperar los siguientes efectos.
En primer lugar, contar con un mecanismo estructurado de seguimiento y evaluacién nos
permitira colaborar de manera mas informada en la toma de decisiones relacionadas con la
gestidén, programas, y proyectos de inversién cultural. Esto nos llevarda a una mayor
efectividad al priorizar nuestras acciones y esfuerzos, concentrandonos en las dreas mas
relevantes y criticas para el desarrollo cultural de la comuna.

Ademas, esta iniciativa fomentara un enfoque de mejora continua y adaptacion,
fundamentado en una evaluacion constante de nuestras acciones y resultados. Esto no solo
optimizara nuestras estrategias culturales, sino que también fortalecerd la comunicacion,
colaboracién y trabajo en equipo entre todos los actores involucrados en el ambito cultural,
generando una vision compartida y un andlisis integral de nuestras metas y logros.

Asimismo, este enfoque nos permitira disefiar y planificar actividades culturales de
manera mas precisa y acorde a los periodos de tiempo determinados, asegurando que sean
factibles de concretar y generen un impacto mas significativo en la comunidad.

Finalmente, este proceso nos brinda la oportunidad de consolidar y reforzar
nuestras redes de apoyo cultural a diferentes niveles, desde lo local hasta instancias
nacionales, promoviendo nuevas alianzas y colaboraciones que enriquezcan y potencien el
guehacer cultural de nuestra comuna.

En resumen, la implementacidn de un sistema de seguimiento y evaluacién no solo
mejora la gestidn cultural, sino que también fortalece el entramado social y colaborativo en
pos de un desarrollo cultural mas integral y sostenible para Torres del Paine. Es un paso
esencial para alcanzar una comunidad mas involucrada, informada y comprometida con su
identidad cultural y patrimonial.
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ANEXOS

1. Carta Gantt (Desarrollo del Proyecto PMC)

Etapas generales. Duracion Fechas
(en semanas)
Etapa 1. 4 01.07.23-31.07.23
Predisefio y planificacién diagnéstica
Etapa 2 4 01.08.23 - 31.08.23
Aplicacion del diagnéstico
Etapa 3 4 01.09.23 - 30.09.23
Andlisis del diagndstico, participacién ciudadana
Etapa 4 4 01.10.23 - 30.10.23
Presentacidn del diagndstico, primeras definiciones PMC.
Etapa 5 4 02.11.23-30.11.23
Disenio de los O0EE y propuesta de programas
Etapa 6 4 01.12.23-31.012.23
Determinacién de programas y presupuestos, evaluacion y seguimiento
Etapa7 2 02.01.24-17.01.24
Presentacién final y entrega oficial. [*1 semana extra
si fuera necesario)
Total 26 (** convenio posibilita
hasta 32 semanas)

Meses Julio Agosto Septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre | Enero
Etapas - Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana
Actividades

1222 | 3%, |48 (12| 22 |32 | 42 | 13 |22 | 32 (42 | 12 | 28 | 32 | 43 | 12 | 28 |32 | 42 | 12, |22 | 32 | 42 | 18, | 228 | 32,

Etapal

Etapa 2

Etapa 3

Etapa 4

Etapa 5

Etapa 6

Etapa 7 *
Etapa 1
Disefio tedrico del PMC, trabajo bibliogréfico y analisis
comparativo de los anteriores PMC vs. Propuesta 2024-27 (marco
tedrico).
Construccion de los instrumentos para la compilacion y analisis del
diagnostico.
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Comienzo del trabajo interdepartamental (SECPLAN, DIDECO,
CAAPLAM).

Reuniones de evaluacién y coordinacion (CAAPLAM o bien,
representante).

Entrega del 5° informe periddico de trabajo mensual.

Etapa 6

Acciones terminales del nuevo PMC
- Fijacién y priorizacién de programas y proyectos por
OOEE y lineas.
- Calculo presupuestario para el desarrollo del PMC
- Determinacién de metodologlas de evaluacién y
seguimiento.

Trabajo interdepartamental (SECPLA, DIDECO, CAAPLAM).

Reuniones de evaluacién y coordinacion (CAAPLAM o bien,
representante).

Entrega del 6° informe periddico de trabajo mensual.

Meses Diciembre Enero
Etapas - Semana
Actividades 22 | 32 | 42
Etapa 7

Ultimacion de detalles de la propuesta de actualizacion.

Reunidn de coordinacion previaa la presentacion final (CAAPLAM)

Presentacion final de la actualizacion del PMC, 2024-27

Entrega oficial del proyecto.

Decretos alcaldicios finales.

Presentaci6n del informe final.

Disefio de los talleres para la aplicacion de los diagndsticos
culturales de la comuna.

Reuniones de evaluacién y coordinacién (CAAPLAM o bien,
)

repr ).
Entrega del 1er informe periddico de trabajo mensual.

Finalizacién del marco teérico del nuevo PMC.

Meses Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero
Etapas - Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana
Actividades 2, [ 32| 48 28, | 38 | 48, 2| 38| 48
Etapa 2

Disefio y coordinacién de actividades en terreno

Inicio del trabajo de diagnéstico.

- Talleres y mesas de trabajo (FODA's)

- Encuesta puerta a puerta

- Reuniones telemdticas.

- Formularios Google.

Reuniones de evaluaciéon y coordinacion (CAAPLAM o bien,

repr ).

Presentacion de la planificacién PMC al concejo municipal

Entrega del 2° informe peri6dico de trabajo mensual.

Etapa 3

Anilisis del diagndstico, caracterizacién de la dindmica cultural de
la comuna.

Estudio de catastros patrimoniales,

Reuniones de evaluacién y coordinacion (CAAPLAM o bien,
repr ).

Entrega del 3° informe periddico de trabajo mensual.

Etapa 4
Validaci6n del diagnéstico y pr iéndelosr

Primeras acciones concretas del PMC
- Predisefio Misin, Vision, Imagen Objetivo

Reuniones de evaluacién y coordinacién (CAAPLAM o bien,

repr ).

Entrega del 4° informe periddico de trabajo mensual.

Etapa 5

Nuevas definiciones para el PMC
- Predisefio de Objetivos estratégicos y lineas de trabajo.
- Predisefio de programas y proyectos por OOEE y lineas.
- Determinacién de metodologias de evaluacién y
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2. Encuesta (texto)

Encuesta para la Actualizacién del PMC
2024-2027

Esta encuesta se disefia con el objetivo de conocer la percepcion de la comunidad con respecto al quehacer
cultural de la comuna en los Gltimos afios

1. ¢Cuil es la localidad donde reside y/o trabaja? *
() Villa Cerro Castillo

() willa Cerre Guido

() villa Rio Serrano

() Villa Monzino / Parque Nacional Torres del Paine

() Otros sectores de la comuna (distinto a los anteriores o sus cercanias)

2. ¢Usted trabaja, habita o visita la comuna? *
) Habitante
() Trabajador

) visitante

3. Indique su Género *
) Femenino

() Masculina

7. iCon cudl actividad del listade usted se identifica mas? Seleccione 3 alternativas. *
(] Jineteadas y domaduras

(O] Esquilay marca

[[] Adiestramiento de perros ovejeras

[ Rodeo

] Musica y Folklore

[C] Eventos culturales emblematicos

[_] Eventos deportivos emblematicos

] ciclos de Cine Nacional e Internacional

(] owa_

8. ;Considera que la comuna de Torres del Paine se reconoce por su patrimonio
O s

O No

9. ;Cual es el imagen patrimonial que hace destacar a la comuna? Seleccione 3 alternativas. *

[[) Galpén de esquila y moda de vida asociado a las labores del campo
D Parque Nacional Torres del Paine y espacios naturales

00 oescuv

D Actividades recreativas vinculadas al turismo y su desarrollo
I:| Biatlon Solsticio de Invierno y otras actividades deportivas
) Gabriela Mistral y la figura de la mujer en la Patagonia

) conservacién y proteceion del Medio Amblente
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4. ;Cual es surango de edad? *
menor o igual a 17 afios
18 a 35 afios
36 a55afios
56 a75 afos

76 afios o mas

5. (Cual es su percepcion con respecto al quehacer cultural de la comuna en la actualidad? *
Muy Buena
Buena
Regular

No representa la identidad comunal

6. (Cual es el sello cultural de la comuna? *
Turistico
Ganadero

cientifico

Histérico

Todos las anteriores

No tiene un sello en particular definido

10. ;Cuiles actividades culturales le gustaria que se desarrollaran en la comuna? Selecciones *
3 alternativas

(] Actividades recreativas relacionadas al modo de vida asociado a las labores del campo
(] Talleres de formacion de oficios

[ c ocor ias deportivas Ji | u otros.

() Ferias o fiestas costumbristas

D Festivales musicales Show artitico Cultural Fiesta a la Chilena, gala Folkldrica u otros.
D Exhibiciones o muestras Deportivas Rodeo, Rally, Boxeo, etc.
D Talleres educativos, deportivos v recreativos para nifios

talleres de artesania u otros.

[[] Actividades de difusion patri | charlas cientif

D Talleres y exhibiciones de las Artes Cine, pintura, musica, teatro, danza, entre otros.

Ingrese su correo electronico para que padamos enviarle los resultados de este trabajo. *

Texto de respuesta breve

Muchas Gracias por su respuesta. Su retroalimentacién con respecto a esta tematica serd de gran
utilidad para el Municiplo.
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Encuesta (Analisis de los resultados)
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las Culturas,
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ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE CULTURA

Comuna Torres del Paine

Resultados de la encuesta “PERCEPCION DEL QUEHACER CULTURAL EN LA COMUNA”

Datos generales

Fecha de aplicacion Entre agosto y septiembre, 2023
Metodologia Presencial & formulario digital
Elaboracion Equipo nucleo PMC
Instrumento 10 preguntas.

:stadisticas

Poblacién comunal, censo 2017 1.209 personas
Poblacidn encuestada: 135 personas
Porcentaje de la poblacion: 11.1% aprox.

Desglose de Resultados — Graficos.

1. ¢Cudl es la localidad donde reside y/o trabaja?

135 respuestas

@ Villa Cerro Castillo

@ Villa Cerro Guido

@ Villa Rio Serrano

@ Villa Monzino / Parque Nacional Torres
del Paine

@ Otros sectores de la comuna (distinto a
los anteriores o sus cercanias)
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Comentarios:

En la encuesta, también se considero a personas visitantes, o de las cercanias a la comuna.
Resalta fuertemente la Villa Cerro Castillo como aquellas personas que respondieron en
mayor cantidad, dejando en segundas posiciones a “otros sectores” con las otras 2 villas
importantes, que concentran mayor cantidad de poblacidn dentro de la comuna.

2. ;Usted trabaja, habita o visita la comuna?

135 respuestas

@ Habitante
® Trabajador
Visitante

Comentarios:

La residencia, dentro de los encuestados podria diferenciarse entre aquellos que viven
dentro de la comuna y el segundo grupo, que trabaja dentro de la comuna, donde pasa al
menos 1/3 de su jornada diaria, mas otras actividades comprometidas de manera
extraordinaria. Este segundo grupo es el que destaca como el principal al interior de la
comuna.
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3. Indique su Género

135 respuestas

@® Femenino
® Masculino
Prefiere no decirlo

Comentarios:

Contrariamente a lo que se muestra en los censos, en esta oportunidad, fueron las
mujeres quienes respondieron mas frente a la poblacién masculina, con un 51.1%, versus
un 48,9%. Hay que mencionar que, por un pequefio error en la elaboracién del formulario,
hubo 2 personas de género masculino que se saltaron la pregunta accidentalmente, por lo
gue el sistema no los consideré.

4. ;Cudl es su rango de edad?

135 respuestas

@® menoro igual a 17 afios
® 18 a35aiios
36 a 55 afios
® 56 a 75 afios
@ 76 afios o mas

Comentarios:

Los 2 grupos que destacan dentro de las respuestas a la encuesta son 18-35 afios y 36 a 55
afos, no alcanzando a ser encuestados grupos de adultos mayores, superiores a 75 anos,
ni menores de 17 afios. La razén que justificaria casi el 49% de la muestra como adultos
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jovenes, puede radicar en su desempefio dentro del area de la administracidn publicay el
turismo o vinculos ligados al turismo.

5. ;Cudl es su percepcion con respecto al quehacer cultural de la comuna en la actualidad?

135 respuestas

@ MuyBuena
® Buena
Regular
@ No representa la identidad comunal

Comentarios:

Merece una destacada mencidn la buena percepcién que posee la actual administracién,
liderada por la sra. alcaldesa Anahi Cardenas Rodriguez y los personeros del area, dentro
de la poblacién comunal en general, quienes en casi un 58% sefialan que el quehacer
cultural es bueno y un 14% muy bueno, lo que sumado arroja 71,9% de valoracién positiva
y s6lo un 4.4% no representa la identidad de la comuna, es decir, entrega una nota
deficiente a la gestidn cultural.

6. ;Cual es el sello cultural de la comuna?

135 respuestas

@ Turistico
® Ganadero
Cientifico

@ Historico
@ Todos las anteriores

@ No tiene un sello en particular definido

Comentarios:

114



ILUSTRE MUNICIPALIDAD

TORRES DEL PAINE

El sello de la comuna, si bien es cierto y por amplia mayoria recae en el sello turistico (con
un 51.1%), seguido de la ganaderia (develando casi un 16%), también suma las inquietudes
de los encuestados quienes opinan que habria que potenciar el sello histdrico y el
cientifico, propios de una comuna muy rica en esas dreas y que por diferentes razones no
resuena o son opacadas por el turismo y la ganaderia. Aca surge una de las tareas que
pretenderemos asumir en la redaccién final del PMC.

7. ¢Con cudl actividad del listado usted se identifica mas? Seleccione 3 alternativas.
135 respuestas

Actividades mas representativas para los encuestados

90

mJineteadas y domadura mRodeo @ Musica y Folklore

mEsquila y marca mEventos culturales emblematicos @ Eventos deportivos emblematicos

B Adiestramiento de perros ovejeros m Ciclos de Cine Nacional e Internacional mTrekking

mTurismo mGanaderia mActividades educativas en la escuela
@ Gastronomia local @mNo me representa ninguna @ Turismo aventura

mActividades de conservacion de areas y especies

Comentarios:

La fuerte identificacién del residente como del trabajador de la comuna no se aleja mucho
de la percepcidn general sobre el sello y respuestas que mas adelante veremos. Esto, a
ciencia cierta queda de manifiesto al comprobar que las jineteadas, domaduras,
actividades de turismo, rodeo, sumado a actividades culturales y deportivas destacadas,
son las mas nombradas por la mayoria de los encuestados y encuestadas. Es cierto que el
listado es muy amplio en esta seccidn, pues se le daba la posibilidad de incluir alguna
actividad que no hubiese sido considerada dentro del listado original, y muchas veces, los
encuestados referian preferencias muy personales o aquellas que para ellos eran mas
relevantes, como podrian ser la gastronomia, el trekking o el senderismo.
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Analizando mas profundamente el listado, podemos imaginarnos que las acciones que
deben potenciarse van por el camino que en la actualidad la municipalidad ha pensado
insistir dentro de su programacion cultural.

8. ;Considera que la comuna de Torres del Paine se reconoce por su patrimonio?

135 respuestas

@ sl
® NO

Comentarios:

Poco puede agregarse a esta pregunta, cuando casi el 83% de los encuestados cree que la
comuna Torres del Paine es reconocida por su patrimonio, sea este material o inmaterial.
El concepto en si es muy amplio, y muchas de las personas encuestadas que refirieron una
respuesta negativa, creian que las acciones culturales de la comuna deberian apuntar a
visibilizar mas la imagen de la comuna, pues ven en el PN Torres del Paine, una dura
competencia (aun cuando esta es una riqueza patrimonial natural por derecho propio).
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9. ;Cuadl es el imagen patrimonial que hace destacar a la comuna? Seleccione 3 alternativas.

135 respuestas

conds;r\“lna:;ié:‘zn;‘)l:ggfgién IMAGEN PATRIMONIAL
10% DESTACADAS POR LOS ENCUESTADOS

Gabriela Mistral y la figura de
la mujer en la Patagonia
4%

\Galpén de Esquila y modo de

vida asociado a las labores
del campo
19%

Biatlén Solsticio de Invierno
y otras actividades
deportivas
7%

Actividades recreativas
vinculadas al turismoysu___ |
desarrollo
12%

Parque Nacional Torres del
Paine y espacios naturales
o

Comentarios:

Si vemos el podio dentro de las respuestas que mds preferencias llevaron con un
32% esta el PN Torres del Paine y espacios naturales, con un 19% le sigue el Galpdn de
esquila y labores asociadas al campo y con un 16% los Descubrimientos paleontoldgicos e
investigaciones cientificas. Ahora bien, el ganador esta seguro, pero la diferencia se
acentua si lo relacionamos con un 12% y un 10% areas vinculadas al turismo y
conservacion del medio ambiente, que directamente también se vinculan con la
naturaleza y el PN Torres del Paine, el total de este “macrogrupo” suma un 54% del total
general.

Como informacion extra, y a pesar de no tener tanta figuracion dentro de los resultados, el
“factor Gabriela Mistral” hay que traerlo a colacidn, pues el legado de quizas la mujer
poeta mas famosa de latinoamérica es una opcidn que debe ser tenida en cuenta, por la
impronta que dejé su paso por la comuna y que puede transformarse en un eje de
atraccién patrimonial, quizas con actividades vinculadas a las letras.
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10. ¢Cuales actividades culturales le gustaria que se desarrollaran en la comuna? Selecciones 3
alternativas

135 respuestas

TIPO DE ACTIVIDADES CULTURALES
DESEADAS PARA LA COMUNA

Talleres y exhibiciones de

las Artes
10%

Actividades de difusion

patrimonial _\

14%

Actividades recreativas
relacionadas al modo de vida
asociado a las labores del
campo
12%

/Talleres de formacion de
oficios

13%

Talleres educativos,
deportivos y recreativos para

nifos B
12%

Exhibiciones o muestras

deportivas _\

20/5

Ferias o fiestas

/ -
costumbristas
15%

Festivales musicales
13%

Comentarios:

En esta ultima seccidn de la encuesta hay que destacar 2 situaciones, primero las areas de
actividades que son las mas solicitadas por los y las personas encuestadas, y segundo, una
opinidn que salidé no pocas veces dentro de las jornadas donde se aplicaban las encuestas.

Lo primero, hay que mencionar que, a la luz de los resultados, no existe una preferencia
sobre tipos de actividades culturales que saque una gran ventaja por sobre otras, pero
aparte de marcar una determinada preferencia los aludidos destacaban la importancia de
desarrollar talleres de oficios para habitantes de la comuna (13%). Sin duda marca fuerte
el deseo por instaurar o bien mantener, segln sea el caso, ferias o fiestas costumbristas,
difusidn patrimonial, festivales, talleres para nifios y nifias, etc., las diferencias como se
menciond, no son abismales.
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Lo segundo, y muy comun por lo demas, fue la necesidad de descentralizar el quehacer
cultural que suele estar concentrado en la Villa Cerro Castillo, para dar paso a calendarizar
actividades en otras partes de la comuna, y ademas poder con esto ajustar los horarios de
las mismas a la factibilidad laboral de quienes pueden ser destinatarios potenciales de
variadas actividades culturales.

4. Mesas Ciudadanas por la cultura (Temario)

Mesas ciudadanas por la Cultura

Temdtica 1 Infraestructura cultural

Tematica 2 Difusién, comunicacién y circulacién local

Temadtica 3 Identidad, Patrimonio e Historia

Temadtica 4 Participacidn, inclusién y descentralizacion de la oferta cultural
Temdtica 5 Administracién y gestion cultural
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5. Mesas Ciudadanas por la cultura (consolidado de respuestas)

Consolidado Mesas Ciudadanas Por La Cultura

Eje Tematico: Infraestructura cultural

Villa Cerro Guido

Villa Cerro Castillo

Villa Rio Serrano

1.Concordancia en que la IC es buena y la
suficiente como para la realizacion de las
diferentes actividades culturales.

Anfiteatro para actividades al aire libre.

1.Concordancia en que la IC es buena y la
suficiente como para la realizaciéon de las
diferentes actividades culturales.

2.Sala de teatro (sala cultural multipropésito).

Gestionar proyectos para la actualizacion de la
biblioteca publica de Cerro Castillo (ej: el
audio)

Galpdn para expo y eventos.

Se percibe que falta la iniciativa y el apoyo en la
gestion de las dindmicas culturales.

3.Generar las acciones para mejorar la cancha
de jineteadas, asi como también la medialuna.

2.Sala de exposiciones, sala de cine (sala
cultural multipropdsito), cancha de fatbol.

Se cree que es importante mejorar el
nexo/vinculo entre IC/cartelera
cultural/convocatoria

2.Considero que se podria mejorar o
implementar el centro comunitario de la villa
Rio Serrano y usarlo de manera cultural (sala
cultural multipropdsito).

Inquietud para poder contar con un punto
de atencién municipal de atencidn, quizas en
el salén comunitario.

2.En Rio Serrano tener un espacio cultural
(sala cultural multipropésito).

Implementar dentro del futuro nuevo centro
comunitario de Villa Cerro Castillo, opciones
para su uso con fines culturales (para
exposiciones, emprendedores, cultores y
artesanos.

Agregar cocina, bafios, y puerta de uso
externo para el publico.
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Eje Temadtico: Difusion, comunicacion y circulacion local

Villa Cerro Guido

Villa Cerro Castillo

Villa Rio Serrano

Grupos interactivos via wasap.

2.Boletin impreso para exhibir (...y difundir...)
en puntos importantes de la comuna.

2.Boletin impreso con un espacio fisico para
publicar como paradas de buses y/o
administracién o porterias.

1.Apoyo radial.

1.Radio online local, aprovechando las
tecnologias a la mano.

Optimizar los canales de difusidon que hoy en
dia existen y estan disponibles.

Difusién de encuentros
(v de las actividades que se realicen en la
comuna).

1.Radio municipal online, para noticias y
mantener informados a todos.

1.Canales de difusién como una radio.

2.Instalacion de un Mural Informativo en algin
punto importante de cada asentamiento

Creacion de un sitio web de dominio
municipal donde se exhiba la cartelera
cultural mensual.

Circulacién de obras y saberes entre las
diferentes localidades de la comuna (y
también de forma intercomunal)

2. boletines informativos, radio de banda,
canal YouTube, Instagram.

Eje Tematico: Identidad, patrimonio e historia

Villa Cerro Guido

Villa Cerro Castillo

Villa Rio Serrano

1.Talleres de oficios.

2.Postular a declaratorias de patrimonio vivo
a habitantes antiguos de la comuna.

2.Declaratorias de monumentos
historicos.

4.Charlas de intereses especificos

(vinculados al modo de vida asociado a las
labores del campo, de tipo cientificas, literarias,
deportivas, etc.)

2.Poder poner en valor lo que significa el
galpon de esquila y después poder ocupar y
qgue ayude al desarrollo y progreso de nuestra
comuna para poder postular también a
habitantes como tesoro humano.

1.(Promover, visibilizar, fomentar la)
Tradicion ganadera.
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1.Talleres de oficios como esquila o alambrado

(pero mds que para la
instruccion sea para  su
reivindicacion).

4.Poder usar espacios histéricos como galpén
de esquila, talleres u otros como sala de
exposiciones, espacios culturales, museos.

1.Talleres de oficios de campo, para que
no se pierdan.

1.Talleres de oficios culturales y de difusién
efectiva de los mismos mediante canales fisicos,
complementados con medios digitales.

Reconocimiento municipal a habitantes (mds
antiguos) emblematicos por su aporte a la
comuna.

Ciclos de cine, exposiciones, actividades de
verano en las distintas localidades.

1.Fortalecer los talleres que releven Ia
identidad comunal, el patrimonio material e
inmaterial.

2.Talleres de promocion de cultores y
gestores culturales.

3.Mejoramiento constante del museo de
cerro castillo.

Creacion y promocidon de festivales
costumbristas, apuntando a convocatorias de
caracter regional e idealmente nacional.

3.Museo de gran envergadura en la comuna
que realce su historia, patrimonio natural,
cientifico y de todo tipo.

2+4.Fortalecer la identidad cultural por
medio de actividades relacionadas con
Gabriela Mistral y las labores de campo
(patrimonio cultural inmaterial).

2.Potenciar y formular proyectos para tener
capsulas videos de nuestros cultores durante
el ano (n.d.a.: noticiero cultural)
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Eje Tematico: Participacion, inclusion y descentralizacion de la oferta cultural

Villa Cerro Guido

Villa Cerro Castillo

Villa Rio Serrano

buscar la comunicacién personal.

2.Pensar en actividades que estén dirigidas a
grupos pequefios y difundir no sdlo lo digital sino

1.Ya se realizan actividades en las localidades,
pero se necesita realizar mds actividades en
cada localidad como talleres, cine,
actividades deportivas, etc.

2.Fomentar la participacion de los
habitantes de las localidades en su
localidad, de las actividades propuestas.

la dindmica que suele verse en la comuna.

2.Disefiar actividades mas personales similares a

Convocar de distintas formas para las
actividades (boletin impreso en parada de
buses, por ejemplo), logrando un mayor y
mejor compromiso de la comunidad.

1.Descentralizacién de las
actividades culturales
insertandolas en las actividades que se
realizan
(Articular  actividades  publicas o
municipales dentro de otras actividades y
eventos particulares y pagados que suelen
desarrollarse en la comuna, como si fueren
actividades complementarias)

2.Hacer participaciones ciudadanas, pero si
tener el compromiso de los habitantes de los
lugares.

Abrir mas espacios a la comunidad

Acceso a mas recursos de parte del Estado,
para actividades culturales: MINCAP, GORE,
SERPAT por mencionar algunos.

2.Necesitamos el compromiso de los
habitantes.

1.Descentralizar las actividades, ir a las
localidades de manera itinerante,
compensar y apoyar las actividades en
sectores remotos, llevar la cultura hacia
ellos.
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Eje Tematico: Administracion y gestion cultural

Villa Cerro Guido

Villa Cerro Castillo

Villa Rio Serrano

1.Capacitar a las personas en habilidades para la
gestion cultural

4.Del municipio se gestionan todo tipo de
proyectos, pero muchas veces el indicador
costo/beneficiarios nos afecta en la
evaluacion

2.Mejorar

la difusidn, el alcance,

promocién de las actividades.

2.(idear una manera de poder) Mejorar la
difusién de las actividades culturales (que se
realizan dentro de la comuna).

1.Formacioén ciudadana como agentes
cultores.

3.Apoyo a

los emprendedores.

4.Adecuar la necesidad de las personas a la
gestién, conservando la cercania entre las
personas.

1.Fortalecer competencias de cultores en
gestién cultural.

Murales o

televisores informativos con

toda la informacion

4.Creacion o ampliacion de un equipo cultural
municipal encargado de la gestion de
actividades culturales y busqueda de recursos
para estos fines.

2.Mejorar

participar.

la difusidn de las actividades y
nuevas formas para que todos puedan

Realizar alianza con fuerzas vivas

4.Incorporar herramientas de seguimiento

del PMC.

1.Capacitaciones abiertas de gestion cultural,
formulacion de proyectos, para que no sélo
se dependa del municipio, sino que las
fuerzas vivas puedan acceder y apoyar.

1.Capacitar a los gestores culturales.

3.Generar mas espacios e instancias de
exposicién para los cultores y artesanos.
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4.Seguir potenciando el modelo de gestién
cultural municipal para lograr mejores
resultados de los ya obtenidos, siempre
aterrizado a la realidad local ((n.d.a.:
comunal)

Eje Tematico: Propuestas de actividades culturales

Villa Cerro Guido

Villa Cerro Castillo

Villa Rio Serrano

1.Talleres de oficios para labores del campo.

1.Mas talleres de oficios, labores de campo y
tradiciones

4.Fiestas y festivales de verano, ademas de
las ya emblematicas (febrero, marzo, abril)

3.Talleres iniciaticos de pintura (6leo, acuarela,
lapices, etc)

musica,
talleres

estilos,
locales,

3.Danza de diferentes
artesania con insumos
practicos de reciclaje.

2.0rganizar un concurso de fotografia que
capture la belleza natural y cultural de
Torres del Paine.

2.Exposicion y talleres de fotografia

Seguir realizando actividades tradicionales e
incorporar otras, ejemplo: cine.

Talleres de gastronomia tipica de zonas rurales,
patagdnica o cocina regional.

3.Incorporar otras expresiones artisticas a la
cartelera cultural, por ejemplo: tango, ballet,
Danza, teatro, talleres de telar, tejidos,
bordados, navidad, comidas tipicas, etc.

3.Talleres de danza folcldrica (cueca, chamamé u
otros) y contemporanea.

Encuesta para coordinar horario y actividades.

Capacitaciones para la gestion de proyectos
culturales

4.Jornadas de teatro en espacios rurales

4.Desarrollo de campeonatos deportivos

Reuniones sociales de camaraderia.
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Comentarios o apuntes extras
Villa Cerro Guido Villa Cerro Castillo Villa Rio Serrano
No concentrarse en el volumen de Ila| Enfocarse en las actividadesy no en el Promocidn de cultores locales

convocatoria, si no en la calidad de la misma

quorum ((n.d.a.:
cantidad de asistentes).

Instalacion de un Mural Informativo en algun
punto importante de cada asentamiento

Implementar afuera de los servicios al publico
un lugar para instalar bicicletas y agregar
ciclovias en las calles de la villa cerro castillo,
adornar afuera de la biblioteca con asientos
tipo banca.

Fomentar talleres de oficios camperos

Buscar canales de comunicacién mds personales,
menos RRSS

Mejor conexion de internet frente a eventos
masivos como las jineteadas y otros.

Que la actividad planificada para dar el
cierre al PMC, sea hibrida (online vy
presencial), para dar la posibilidad de
convocar a mas personas, y con ello
también ser conocido por mas habitantes.

Las tecnologias para difusidon existen y estan
disponibles para todos normalmente. Sin
embargo, se podrian realizar talleres de edicidon
y construccién de piezas audiovisuales para su
publicacién (y/o difusion) en RRSS.

Hot spot wifi.

Retomar la actividad denominada “Ruta
Mistraliana” (Natales -Castillo) y con ello
también, reposicionar la figura de Gabriela
Mistral
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acciones del PMC

En esta seccidn se presentan una serie de instrumentos destinados al seguimiento y
evaluacién del PMC una vez que esté en marcha. Estos recursos conforman una propuesta
auxiliar disefiada para supervisar y valorar el rendimiento, el impacto y la efectividad de las
iniciativas culturales llevadas a cabo en la comuna. Si bien es una propuesta inicial, su
validacion entre los beneficiarios, la institucionalidad y la realidad comunal es
fundamental. En su conjunto, estos instrumentos permitirdn una evaluacién completa y
sistematica de los programas, facilitando la toma de decisiones informadas para optimizar

y enriquecer el panorama cultural local.

Pauta De Cotejo Para Programas

Nombre del
programa

Linea estratégica

Objetivo

Meta

Cronograma

Consideraciones

Resultados/Comentarios

Participacion y alcance

Evaluar el nivel de participacion de la comunidad

comunitario en las actividades culturales y si estas llegan a
diferentes segmentos de la poblacion.
Impacto Medir el impacto real de las acciones culturales,

identificando  resultados  tangibles  como
incremento de asistencia, cambio de percepcion,
o0 efectos positivos en la comunidad.

Eficiencia en el uso de
recursos

Revisar la gestion de recursos (financieros,
humanos, materiales) para asegurar que se
utilicen de manera eficiente y se maximice su
efectividad.

Innovacion y
adaptabilidad

Determinar si se estdn implementando enfoques
innovadores y si hay capacidad para adaptarse a
las necesidades cambiantes de la comunidad.

Sostenibilidad y
continuidad

Considerar la viabilidad a largo plazo de los
programas, analizando si tienen bases sélidas
para mantenerse y crecer en el futuro.

Retroalimentacién y
mejora continua

Evaluar si se recoge retroalimentacion de los
participantes y si esta se utiliza para mejorar y
ajustar los programas culturales.

Observaciones
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Matriz Para Evaluar El Diseno De Actividades Culturales

Aspectos a considerar

Ponderacion Ptje.

1

2

3

4

5

VINCULACION Y CONCORDANCIA CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Para evaluar este indicador deben remitirse a los objetivos estratégicos del Plan)

CALIDAD TECNICA DEL PROYECTO
(Nivel de desarrollo en estrategias que tiendan a impulsar procesos de cambio cultural con
impactos sustentables en la ciudadania)

COSTO
(Viabilidad de financiamiento: incorporacion en el presupuesto anual o financiamiento
externo - estatal y/o privado)

CALIDAD DEL PERSONAL ASIGNADO

(Personal que cuente con las herramientas técnicas pertinentes para liderar la
implementacion y puesta en marcha del proyecto, es decir, al conocimiento sobre Ila
tematica a desarrollar y a la capacidad de gestion para organizar los procesos involucrados
en la ejecucion del proyecto, programa o actividad)

CALIDAD DEL PERSONAL EJECUTANTE

(Entiéndase aquella/s persona/s responsable/s de llevar a cabo la actividad programada
por la institucidn. Manejo de saberes, habilidades comunicacionales, socializacidn,
ascendencia con el pubico, etc.)

IDENTIFICACION CLARA DE LOS PROBLEMAS A RESOLVER
(Este indicador da cuenta de la coherencia entre los problemas detectados en el
diagnéstico del plan y la ejecucidn de la iniciativa)

APORTE A LA GENERACION DE UNA IDENTIDAD CULTURAL
(Con este indicador se quiere evaluar el vinculo que el proyecto o programa tiene con otros
actores sociales y culturales de la comuna)

SUSTENTABILIDAD EN EL TIEMPO
(Factibilidad de mantener el proyecto una vez terminada la inversidn inicial)

Sumatoria general

Resultados e interpretacion de la sumatoria

Sumatoria Valoracion
Entre 32 y 40 pts. Muy pertinente
Entre 24 y 31 pts. Adecuada
Entre 16 y 23 pts. Con reparos

Menos de 15 pts. No representativa

Observaciones:
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Pauta de cotejo para la Planificacion (#) y/o Realizacion (*) de talleres para la
formacion de oficios

Ponderacion Ptje.

Aspectos a considerar 11234 |5

Objetivos del taller:
Verificar que los talleres estén alineados con objetivos claros y especificos, como el
aprendizaje de habilidades técnicas, el fomento de la creatividad, la promocidn del trabajo
en equipo, entre otros.

Contenido del taller:
Asegurarse de que el contenido sea relevante, actualizado y progresivo, comenzando
desde lo basico hasta niveles mas avanzados si es aplicable.

Recursos y materiales:
Verificar la disponibilidad y calidad de los materiales y herramientas necesarios para cada
taller, asegurandose de que sean adecuados para el aprendizaje efectivo.

Metodologia de ensefanza:

Evaluar si se utiliza una metodologia participativa, practica y dindmica que permita la
interaccidn, el aprendizaje activo y efectivo, asi como posibilitar la experimentacién por
parte de los participantes.

Competencias del instructor:

Asegurarse de que el instructor tenga experiencia y habilidades en el oficio que ensefia, asi
como habilidades pedagodgicas (o habilidad de comunicacion efectiva) para transmitir
adecuadamente los conocimientos que se desean inculcar.

Evaluaciéon del aprendizaje:
Establecer criterios de evaluacion claros y justos para medir el progreso de los
participantes y su dominio de las habilidades aprendidas.

Retroalimentacion:
Incluir mecanismos para recopilar la retroalimentacion de los participantes al final de cada
taller, con el fin de mejorar constantemente el programa.

Adaptabilidad:

Considerar la capacidad de ajustar el contenido y la metodologia segun las necesidades y
el ritmo de aprendizaje de los participantes.

Inclusién y diversidad:
Asegurarse de que el programa sea inclusivo y respete la diversidad, permitiendo la
participacion de personas de diferentes edades, géneros y habilidades.

Sumatoria general

Resultados e interpretacion de la sumatoria
Sumatoria Valoracién
Entre 37 y 45 pts. (#) Excelente / Pertinente (*)
Entre 29 y 36 pts. (#) Bueno / Adecuado (*)
Entre 20 y 28 pts. (#) Regular / Con reparos (*)
Menos de 19 pts. (#) Insatisfactorio / No representativo (*)
Observaciones:
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Cuestionario de trabajo para promover una declaratoria de patrimonio
humanos vivos.

1. Relevancia cultural:
o ¢El patrimonio propuesto refleja aspectos significativos de la cultura local o
nacional?
o ¢Se destaca la importancia histdrica, social o cultural del patrimonio humano
propuesto?
2. Continuidad y vigencia del patrimonio:
o ¢El patrimonio propuesto tiene una tradicidn, practica o conocimiento que haya
perdurado a lo largo del tiempo?
o ¢Se evidencia que el patrimonio sigue siendo practicado o transmitido en la
actualidad?
3. Participacion comunitaria:
o ¢Existe un respaldo comunitario significativo para la declaracién de este patrimonio
humano?
o ¢Se ha consultado a la comunidad pertinente para validar la importancia y
continuidad de este patrimonio?
4. Impacto y relevancia social:
o ¢El reconocimiento de este patrimonio humano vivo beneficiaria a la comunidad
local o nacional?
o ¢Este patrimonio puede contribuir al enriquecimiento cultural, social o econdmico
de la sociedad?
5. Proceso de salvaguardia y transmisidn:
o ¢Existen mecanismos activos para preservar y transmitir este patrimonio a futuras
generaciones?
o ¢Se han implementado estrategias para garantizar la continuidad y proteccion de
este patrimonio?
6. Documentacion y difusion:
o ¢Se dispone de documentacion adecuada que respalde la historia y la practica de
este patrimonio?
o ¢Se han establecido estrategias para difundir y sensibilizar sobre la importancia de
este patrimonio a nivel local y nacional?
7. Apoyo institucional y experticia:
o ¢Hay instituciones u organizaciones que respalden y promuevan la preservacién de
este patrimonio?
o ¢Se cuenta con expertos o personas capacitadas que respalden la autenticidad y
relevancia de este patrimonio?
8. Viabilidad y sostenibilidad:
o ¢Se han considerado medidas para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de este
patrimonio?
o ¢Existen estrategias para adaptar este patrimonio a los cambios contempordneos
sin comprometer su esencia?
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Encuesta de satisfaccion para beneficiarios

iGracias por participar en nuestros programas culturales! Tu retroalimentacion es

fundamental para mejorar nuestros servicios.

1. Datos personales (opcional):

NOMDBIE: oottt e

o = Yo R
GENEIO: ottt et eeraenan
Ubicacion/localidad: .......coccovvveeeveeeccieienienes

¢Qué tan satisfecho estas con la calidad de los programas/actividades/talleres/oficios que

ofrecemos?

O O O O O

Muy satisfecho
Satisfecho
Neutral
Insatisfecho
Muy insatisfecho

¢Recomendarias nuestros programas/talleres/actividades a otras personas?

O O O O O

Si, definitivamente
Probablemente si

No estoy seguro/a
Probablemente no

No, definitivamente no

éConsideras que los programas/talleres/actividades ofrecidas en la actualidad cumplen con
tus expectativas?

0O O O O O

Si, completamente
En su mayoria
Algo

En su minima parte
No, en absoluto

¢Qué aspectos de nuestros programas/talleres/actividades destacarias como los mas

positivos?
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éQué areas crees que podriamos mejorar en nuestros
programas/actividades/talleres/oficios?

¢Estarias interesado/a en participar en futuros programas/actividades o talleres que
ofrezcamos?

Si, definitivamente
Probablemente si

No estoy seguro/a
Probablemente no

No, definitivamente no

O O O O O

iGracias por tomarte el tiempo para completar esta encuesta! Tu opinidn es valiosa para nosotros y nos
ayudard a mejorar nuestros servicios.
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Matriz para evaluar actividades culturales

Aspectos a considerar

Ponderacion Ptje.

1

2

3

4

5

Participacion y asistencia:

Medir la cantidad y diversidad de participantes en las actividades culturales,
considerando la demografia de la comuna para comprender la amplitud de la
audiencia.

Impacto comunitario:
Evaluar cémo las actividades culturales impactan en la cohesidn social, la
integracién comunitaria y el sentido de pertenencia de los participantes.

Difusion y alcance:

Analizar la efectividad de la difusidn de las actividades, midiendo el alcance de la
promocién en medios de comunicacién y redes sociales, asi como el numero de
personas alcanzadas (estimativo).

Participacion de artistas/creadores locales:
Evaluar la inclusidn y participacién de artistas, creadores o artesanos locales en las
actividades, promoviendo su visibilidad y contribucion.

Sostenibilidad y continuidad:

Medir el impacto a largo plazo de las actividades, incluyendo la capacidad de
generar interés continuo, legado cultural y posibilidades de repeticiéon o
continuidad.

Retroalimentacidn y evaluacién de los asistentes:
Recopilar opiniones, comentarios y percepciones de los participantes sobre la
calidad, relevancia y satisfaccion con la actividad.

Generacion de nuevas oportunidades:
Evaluar si las actividades culturales han generado nuevas oportunidades, como
colaboraciones, proyectos emergentes o conexiones intersectoriales, por ejemplo.

Preservacion del patrimonio:

En el caso de actividades relacionadas con el patrimonio cultural, evaluar si se han
cumplido objetivos de preservacidon, documentacion y promocién de este
patrimonio.

Sumatoria general

Resultados e interpretacion de la sumatoria
Sumatoria Valoracion
Entre 32 y 40 pts. Excelente
Entre 24 y 31 pts. Bueno
Entre 16 y 23 pts. Regular
Menos de 15 pts. Insatisfactorio

Observaciones:
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