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A PALABRAS DEL ALCALDESA

Torres del Paine es un territorio Unico en el
mundo. Cada amanecer entre montafias,
vientos y cielos infinitos nos recuerda que
habitamos un lugar extraordinario, donde la
naturaleza todavia respira con fuerza.
Nuestra flora, nuestra fauna y nuestros
ecosistemas, desde los bosques patagénicos
hasta la estepa y los glaciares, son parte
esencial de nuestra identidad y de la vida
misma que aqui florece. Entre ellos, el puma
se alza como simbolo de equilibrio, fuerza y
respeto por la naturaleza que compartimos.

Con esta nueva Politica Ambiental Municipal
2025 reafirmamos nuestro compromiso de
proteger ese patrimonio natural y cultural
gue nos enorgullece. Esta actualizacion forma
parte de un proceso integral de
fortalecimiento ambiental que incluye
también la Estrategia Ambiental Comunal y el
Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico
(PACCC), instrumentos que hoy nos permiten
avanzar con una visién mds clara, técnica y
participativa.

Gracias al trabajo de la Direccién de Gestidn
de Riesgos de Desastres y Gestion Ambiental
hemos logrado consolidar una mirada que
une la proteccidon ambiental con la gestidn de
riesgos, la educacién, la participacion
ciudadana y la accién climatica local.

Cuidar Torres del Paine no es solo una
obligacidn institucional, es un acto de amor
hacia nuestra tierra y hacia quienes vendran
después. Cada arbol, cada guanaco, cada rio,
cada puma y cada habitante forman parte de
una gran red de vida que debemos protegery
valorar.

Invito a toda la comunidad, vecinos, vecinas,
trabajadores, estudiantes, empresas vy
organizaciones, a sumarse a este camino. Que
esta politica sea una guia, pero también una
inspiracién para seguir construyendo juntos
una comuna viva, sostenible y orgullosa de su
entorno.

Porque en Torres del Paine la naturaleza nos
ensefia a cuidar, y nosotros elegimos hacerlo
con el corazén.

Anahi Marcela Cardenas Rodriguez

Alcaldesa Torres del Paine



1 INTRODUCCION

La llustre Municipalidad de Torres del Paine presenta la actualizacidn de su Politica Ambiental
Comunal (PAC), un instrumento fundamental que define el camino hacia un desarrollo local mas
sostenible, justo y resiliente para nuestra comuna. La PAC es el documento rector disefiado para
formalizar la posicion y declaracién de principios del municipio respecto a los temas ambientales en
relacion con el territorio, estableciendo un horizonte a largo plazo.

La comuna de Torres del Paine, reconocida a nivel mundial por su imponente belleza natural y por
ser un custodio esencial del patrimonio natural de Chile, asume con esta politica su responsabilidad
de conservar su majestuosidad y, al mismo tiempo, asegurar la calidad de vida de sus habitantes
frente a los desafios del siglo XXI.

Esta PAC tiene un alcance transversal y busca sistematizar y estandarizar la gestion ambiental local,
asegurando que las decisiones municipales sean participativas, graduales y realistas. Ademas de
consolidar logros como el avance hacia el nivel de Excelencia Sobresaliente en la Certificacién
Ambiental Municipal (SCAM), la Politica se establece como el marco rector para alinear la gestidn
local con la robusta normativa nacional, proyectando la accion municipal con una vision estratégica
y de largo plazo. Finalmente, la PAC sentarad las bases para la Estrategia Ambiental Comunal (EAC) y
estard directamente alineada con el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC),
vinculando la gestién municipal con los objetivos y metas nacionales de mitigacién y adaptacion al

cambio climatico.

1.1 Marco legal y normativo orientador

La presente Politica Ambiental Comunal se desarrolla en estricta coherencia con los siguientes
instrumentos y cuerpos legales, que articulan la accién climatica y ambiental en Chile:
e Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA, 1994): Define los
instrumentos de gestion ambiental, incluyendo la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
La EAE es el procedimiento clave que debe utilizarse para que las politicas y planes de
caracter normativo general incorporen consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable.
e Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC, 2022): Es una norma de caracter

transversal, general y obligatoria. Establece la institucionalidad, instrumentos y



procedimientos para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Acuerdo de
Paris, especialmente la meta de alcanzar la neutralidad de GEl y la resiliencia al 2050. La
LMCC mandata la elaboracion de Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC)
en todas las comunas del pais, y exige la incorporacion de consideraciones ambientales de
mitigacion y adaptacion en los instrumentos de planificacién territorial. Ademas, la LMCC
integra principios como la equidad y justicia climatica, la participacién ciudadana y la
transparencia.

Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM): Es el programa que profesionaliza
la gestidon ambiental local. La elaboracidn de la Politica Ambiental Municipal, junto con la
Estrategia y las Lineas Estratégicas, es un requisito clave para el Nivel de Avanzada o
Excelencia de la Certificacidon. EIl SCAM promueve la continuidad del Comité Ambiental
Comunal (CAC) y los mecanismos de Participacién Ambiental Ciudadana (PAC).

Estrategia Nacional de Transicidn Socioecoldgica Justa (ENTSEJ) 2025-2035: Es un marco
gue guia la respuesta nacional ante la triple crisis. Esta orientada a un modelo econédmico
y social sostenible, inclusivo y resiliente, asegurando la aplicacion de los enfoques de
derechos humanos, igualdad de género y trabajo decente. La ENTSEJ busca corregir
desigualdades socioambientales histdricas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): La PAC contribuye al cumplimiento de la Agenda
2030 de la ONU. Las politicas climaticas locales, al estar bien disefiadas, generan co-
beneficios en la calidad de vida y reducen desigualdades, promoviendo el desarrollo
sostenible a largo plazo.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales (Acuerdo de Escazu): Adoptado por Chile en 2022,
busca mejorar los derechos de acceso para la ciudadania. Escazu es un cimiento relevante
para la democracia ambiental y la implementacién plena, colaborativa y efectiva de la
gestion ambiental, a partir de este acuerdo se genera el Plan Nacional de Implementacién
Participativa del Acuerdo de Escazui 2024-2030.

Ley N° 21.600, Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP, ultima actualizacién
2025): Crea el SBAP y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE) para conservar la diversidad bioldgica, el patrimonio y el capital natural. La LMCC

se articula con esta nueva institucionalidad para la gestién de la biodiversidad.



e Ley N° 21.364, Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SINAPRED):
Esta ley establece el marco para la gestidn del riesgo de desastres. La LMCC (Art. 12) exige
fortalecer la capacidad técnica y operativa de la Direccidn local para cumplir con esta
normativa, promoviendo la resiliencia y adaptacién al cambio climatico.

e Ley N° 21.595, Ley de Delitos Ambientales (Delitos Econdmicos, 2023): Reconoce a nivel

legal la posibilidad de perseguir responsabilidad penal frente al dafio ambiental.

Este instrumento de gestidn ambiental es, por lo tanto, el compromiso formal de Torres del Paine
para convertirse en un referente nacional e internacional de desarrollo integral y resiliente,
actuando como un instrumento dindmico y multisectorial para enfrentar la triple crisis ambiental y

asegurar la calidad de vida de sus habitantes y la conservacion de sus ecosistemas Unicos.

2 AMBITO DE ACCION DEL INSTRUMENTO, CONTEXTO COMUNAL
Y DESAFIOS TERRITORIALES

2.1 Localizacion

Torres del Paine es una comuna que se ubica en la provincia de Ultima Esperanza, en la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena. Su ubicacién es entre los 51° 15' 33" latitud sur y 72° 20' 42" de
longitud oeste. Esta comuna se caracteriza por la presencia de paisajes jovenes en lo que respecta
a su formacion, destacando su morfologia glaciar, fluvioglaciar y lacustre. Sus limites administrativos
son: al norte y al este con la Republica Argentina, al sur y al oeste con la comuna de Puerto Natales
(Figura 1). Este territorio es de gran valor ecoldgico y cultural, pero que enfrenta desafios
significativos en su gestién ambiental y desarrollo territorial.

La comuna abarca una superficie territorial de 6630.0 km,, lo que representa el 5% de la superficie
regional continental de Magallanes. La comuna se distingue por sus paisajes geoldgicamente

jovenes, con una morfologia impresionante marcada por la accién glaciar, fluvioglaciar y lacustre.




Figura 1. Mapa y ubicacion de Torres de Paine, en el contexto nacional y de la Region de Magallanes y la Antdrtica
Chilena
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2.2 Organizacion territorial y principales asentamientos

La organizacion territorial se caracteriza por una marcada dispersion poblacional y la ausencia de un
nucleo urbano definido, lo que constituye un desafio fisico primordial. Los asentamientos
principales se distribuyen en cuatro puntos: Villa Cerro Castillo (que funciona como centro
administrativo y acceso principal al Parque Nacional Torres del Paine), Villa Rio Serrano, Villa Cerro
Guido y Villa Monzino. Esta configuracién impone retos considerables en la conectividad y en la
garantia de un acceso eficiente a los servicios basicos para sus habitantes. La Ruta 9 Norte constituye
el eje vial crucial que conecta la comuna. Cabe seialar que la oferta de transporte publico es escasa,
limitdandose principalmente a una linea de buses que opera con frecuencias reducidas. Esta
restriccion en la cantidad y horarios de servicio acentla los desafios de accesibilidad para la

poblacion y los distintos actores del territorio (Figura 2).
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Figura 2. Mapa base comuna Torres del Paine, Region de Magallanes y la Antdrtica Chilena
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2.3 Aspectos ambientales y vulnerabilidad climatica

El territorio presenta una diversidad climatica que va desde la estepa fria hasta la tundra, con un
clima predominantemente templado frio lluvioso. Las temperaturas promedio se mantienen bajas
no superan los 4°Cy la zona es conocida por sus fuertes vientos durante todo el afio.

La geomorfologia es compleja, con fiordos, lagos, montafias y glaciares. En cuanto al uso del suelo,
predominan las praderas y matorrales 35.54% y los bosques 24.42%, destinados principalmente al
pastoreo. Es notable que los cuerpos de agua, humedales, nieves y glaciares representan un 16.81%
de la superficie total. El Parque Nacional Torres del Paine, que abarca cerca del 40% del territorio
comunal, confiere un alto grado de proteccidn, pero también plantea retos de gestion.

La comuna es altamente sensible al cambio climatico. Las amenazas clave identificadas incluyen
inundaciones, escasez hidrica, vientos intensos, hielo permanente, incendios forestales, remocion
en masa y erosion. El analisis de riesgo climatico es preocupante: Villa Cerro Castillo tiene un 81.2%
de su area clasificada en la categoria de riesgo alto. Ademas, se registran problematicas ambientales
como la alteracién de ecosistemas por la microalga invasora Didymosphenia geminata (Didymo) en
rios como el Serrano, y la degradacion de habitats debido al sobrepastoreo combinado con el

aumento de la poblacidn de guanacos, lo que intensifica la erosidn.

2.4 Dinamica sociocultural y riesgo

Torres del Paine es una comuna completamente rural con una de las densidades poblacionales mas
bajas de Chile 0.16 hab/km, proyectando 1.081 habitantes para 2024. Su identidad cultural esta
fuertemente arraigada en la tradicidon ganadera y la vida en el campo patagonico. A pesar de la baja
incidencia de pobreza por ingresos, la dispersién de viviendas y la gran afluencia de turistas
aumentan la vulnerabilidad de las rutas de senderismo y las infraestructuras turisticas. De hecho, el
indice Comunal de Factores Subyacentes del Riesgo (ICFSR) de 2018 ubicé a la comuna en un nivel
de riesgo ALTO (0.43), sefialando como indicadores principales la planificacidon territorial y la

localizacidn de los asentamientos humanos.



2.5 Estructura econdmica y desafios para la mitigacion al cambio climatico

La economia se sostiene sobre dos pilares interrelacionados: la ganaderia (principalmente ovino) y
el turismo, este ultimo impulsado fuertemente por el Parque Nacional Torres del Paine (PNTP). Estas
actividades son sensibles a las variaciones climdticas. La estructura empresarial estd dominada por
pequefias y medianas empresas (PyMES). La fuerza laboral se concentra en alojamiento y servicio

de comidas 36%, administracién publica 30% y ganaderia 20%.

En materia de mitigacién, el Inventario Comunal de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de Torres del
Paine para el afio 2022 (afio base), realizado a través del Programa Huella Chile (MMA, 2025) fue
cuantificado utilizando el Nivel Basico del Protocolo Global para Inventarios de Emisiones a Escala
Comunitaria (GPC). Las emisiones totales de GEI de la comuna ascendieron a 10 kilotoneladas de
CO2e (kt COze).

La distribucion por alcance muestra que 9 kt CO.e correspondieron al Alcance 1 (Emisiones
Directas), y 1 kt COze al Alcance 3 (otras emisiones indirectas), mientras que el Alcance 2 fue nulo.

Los principales sectores emisores fueron: el Transporte, responsable de 6 kt CO,e a través del
transporte por carretera; la Energia Estacionaria, que aporté 3 kt CO,e concentradas en el sector
residencial-comercial; y los Residuos, que contribuyeron con 1 kt COze. La emision por habitante se
estimé en 9 t COe/habitante. Esta alta carga del transporte es un desafio ambiental clave,

exacerbado por la intensidad del turismo en la comuna.

2.6 Estructura organizacional y capacidades institucionales

La llustre Municipalidad de Torres del Paine orienta su gestién a la mejora continua de la calidad de
vida de sus habitantes, a través de la prestacion eficiente de servicios y el fomento de la
participaciéon en el desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural de la comuna. Este

compromiso se materializa en el crecimiento de su estructura organizacional (Figura 3).
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Fuente: Municipalidad de Torres del Paine, 2025.

La gestion ambiental y de sostenibilidad de la comuna se articula a través de diversas unidades con

responsabilidades directas e indirectas:

Direccion de Gestion de Riesgos de Desastres y Gestion Ambiental (DGRD y GA): Es la unidad
central para la sustentabilidad y la gestién ambiental local. Asesora a la Alcaldia en Gestidn
Ambiental y forma parte del Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres
(SINAPRED). Lidera la elaboracion de ordenanzas e instrumentos clave en materia de
gestidn del riesgo de desastres, asi como en materia ambiental y climatica tales como la
Politica Ambiental (PAC), la Estrategia Ambiental Comunal (EAC) y Plan de Accién Comunal
de Cambio Climatico (PACCC), entre los mas relevantes.

Secretaria Comunal de Planificacidn (SECPLAN): Juega un rol estratégico al ser la secretaria
técnica permanente en la formulacion de la estrategia municipal, politicas, planes y el Plan
de Desarrollo Comunal (PLADECO).

Departamento de Desarrollo Sustentable (Oficina de Turismo y Fomento Productivo): Su
accionar tiene un impacto directo en la sostenibilidad econdmica, ya que debe elaborar
politicas para la promocién del turismo y el fomento productivo, priorizando Ia

incorporacién de criterios de sostenibilidad.
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e Direccién de Obras Municipales (DOM): Es fundamental para la sostenibilidad territorial, al
velar por el cumplimiento de la normativa urbanistica y de construccidn, y por aplicar las
normas ambientales relacionadas con obras.

e Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO): Se vincula a la gestion ambiental al ser
colaborador para ejecutar medidas relacionadas con la proteccién del medio ambiente, la
salud publica y la educacién, fomentando la participacion de la poblacidn en general y de

las organizaciones comunitarias presentes en el territorio.

La capacidad institucional de Torres del Paine se sustenta en una solida base de instrumentos de
gestion local que demuestran una administracién avanzada y transversal. El municipio ha alcanzado
la Certificacion Ambiental Municipal en el nivel de Excelencia Sobresaliente, lo que lo posiciona
como lider en gestidn en materia ambiental.

Lo anterior, se apoya en un marco normativo especifico desarrollado por la Direccién GRD y GA, que
incluye la Politica Ambiental Municipal (2022), la Estrategia Ambiental Comunal (EAC, 2018, 2022) y
la Ordenanza Municipal Medioambiental (2023). Asimismo, la comuna cuenta con otras Ordenanzas
Municipales en estas materias tales como la Ordenanza de extraccion de aridos (Ultima actualizacién
2016), que intenta regular los proyectos de extraccion presentes en el territorio; la Ordenanza sobre
el uso de bolsas plasticas (2013) y la Ordenanza sobre Tenencia Responsable de mascotas y animales
de compaiiia (2019), que procura fijar lineamientos sobre los deberes de los duefios para procurar
la buena salud de sus mascotas, y otros variados temas que se deben fiscalizar en terreno.
Ademas, la planificacién climatica estd formalizada con la elaboracién del PACCC Torres del Paine
2025-2030, en cumplimiento de la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC, 2022), estableciendo una
hoja de ruta obligatoria para enfrentar los desafios para la sostenibilidad asociados a los riesgos
climaticos, proyecciones del clima y escenarios futuros.

Esta base de gestién se complementa otros instrumentos de incidencia local (vinculantes y no
vinculantes) tales como el PLADECO 2021-2026, Plan RRD Comunal (2024), Plan de Desarrollo
Turistico Comunal Torres del Paine 2024-2028, Plan de Desarrollo Turistico Intercomunal Natales-
Torres del Paine (PLADETUR 2021-2024), Ordenanza Municipal de Turismo (ultima actualizacién
2025), Plan de Accion de la Zona de Interés Turistico (ZOIT, 2019-2023), el Plan Regulador
Intercomunal Natales-Torres del Payne (PRI, 2008, asi como la Estrategia Energética Local (EEL,

2023).



A pesar de estos avances en materia de gestion y capacidad institucional, ain persisten desafios en
la dimensidn de Gobernanza -evaluada con riesgo moderado- de acuerdo al Reporte ID 12402-2018
del indice Comunal de Factores Subyacentes del Riesgo (ICFSR, 2018) de la I. Municipalidad de Torres
del Paine. El andlisis interno mas reciente presentado en el PACCC Torres del Paine (2025) indica
gue la Autonomia financiera y la representatividad ciudadana en la toma de decisiones aun se
mantienen en nivel de riesgo "Alto". Esto subraya la importancia de la coordinacion
interinstitucional y el fortalecimiento continuo de capacidades son esenciales para la inversion

sostenible y la implementacion efectiva de la politica y la estrategia ambiental comunal.

El diagndstico comunal identifica las siguientes tendencias y desafios para la gestion ambiental y el

desarrollo sostenible (Tabla 1):

Tabla 1. Principales tendencias y desafios para la gestion ambiental y el desarrollo sostenible, comuna Torres del Paine

Dimension

Fisicay
Climatica

Demografica 'y
Social

Econdmica

Tendencias Relevantes
(fortalezas y oportunidades)
Caracterizada por paisajes geoldgicamente
jéovenes 'y una morfologia glaciar,

fluvioglaciar y lacustre.

El Parque Nacional Torres del Paine abarca
cerca del 40% del territorio comunal,
otorgando un alto grado de proteccidn.

La identidad cultural esta profundamente
arraigada en la tradicién ganadera y la vida
en el campo patagdnico.

Baja incidencia de pobreza por ingresos
(5.3%).

El grupo etario mds numeroso es el de
jévenes y adultos jovenes (15 a 29 afios),
representando el 37.5% de la poblacién.

Economia basada en dos pilares
interrelacionados: Ganaderia
(principalmente  ovino) 'y  Turismo

(impulsado por el Parque Nacional). Tejido

Desafios y riesgos clave

Alto riesgo climatico: El territorio es
sensible y vulnerable a los efectos del
cambio climatico, con amenazas como
inundaciones, escasez hidrica, vientos
intensos e incendios forestales.
Vulnerabilidad de Asentamientos: Villa
Cerro Castillo tiene un 81.2% de su darea
en categoria de riesgo alto.

El eje principal es la Ruta 9 Norte, con una
oferta de transporte publico escasa y
concentrada.

Dispersién poblacional: Comuna
completamente rural con muy baja
densidad 0.16 hab/km2 y carencia de un
nucleo urbano definido, dificultando la
conectividad y acceso a servicios.
Vulnerabilidad social: Rutas de
senderismo y alojamientos turisticos son
los espacios mas vulnerables debido a la
gran afluencia de turistas.

Riesgo comunal: El indice Comunal de
Factores Subyacentes del Riesgo (ICFSR,
2018) ubicd a la comuna en un nivel de
riesgo ALTO.

Sensibilidad climatica: Ambas actividades
econdémicas (ganaderia y turismo) son
sensibles al cambio climatico.

Alto Riesgo en Turismo: Infraestructura
turistica (hoteles) expuesta en zonas de



empresarial dominado por pequefas vy
medianas empresas (PyMES).

anegamiento. Dependencia de Fésiles: El
sector transporte, exacerbado por el
turismo, es el principal emisor de GEI
sugiriendo  alta  dependencia  de
combustibles fosiles.

Ambiental Gran proporcién de praderas, matorrales y = Degradacién de Habitats: Sobrepastoreo
bosques (60%). (combinado con el aumento de guanacos)
El capital natural (cuerpos de agua, genera erosidon del suelo y pérdida de
humedales, nieves y glaciares) representa = vegetacion nativa.
un 16.81% del uso total del suelo. Contaminacién de Ecosistemas:
Gestion Hidrica: La principal es la cuenca del = Proliferacion de la microalga
rio Serrano. Didymosphenia geminata (Didymo) en
rios y contaminacién por residuos en
cuerpos de agua.
Gestion Hidrica Fragmentada: La gestion
del agua potable se realiza de forma
independiente en cada sector.
Institucional Compromiso  Ambiental:  Certificacion Desafios en gobernanza: El analisis de

Ambiental Municipal (SCAM) en el Nivel de
Excelencia Sobresaliente.

Marco Normativo Sélido:
actualizacién de
Estrategia

Existencia y
la Politica Ambiental,
Ambiental Comunal (EAC),

vulnerabilidad institucional (ICFSR 2018)
ubicé a la comuna en un riesgo ALTO.

Gestién acotada: La capacidad
institucional requiere fortalecer la gestion
en areas criticas de adaptacién, como el

Ordenanza Ambiental y Plan de Accién transporte, agua, ecosistemas e
Comunal de Cambio Climatico (PACCC). infraestructura.
Voluntad Politica: Creacion histérica de la = Limitaciones estructurales: Persisten

Direccion de Gestion de Riesgos de
Desastres y Gestion Ambiental (DGRD y GA).

desafios en la Autonomia Financiera y la
Representatividad Ciudadana en la toma
de decisiones.

Fuente: elaboracion equipo consultor, 2025.

2.7 Priorizacion de lineamientos de politica publica ambiental para el
cumplimiento de los ODS

La Politica Ambiental Comunal de Torres del Paine se alinea con la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, reconociendo que la gestion ambiental y climatica local genera co-beneficios que impulsan
el desarrollo sostenible. Los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son priorizados,
considerando su estrecha vinculacion con los desafios de la comuna y el marco normativo nacional

(Tabla 2).
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Tabla 2. Justificacion de la priorizacion de los ODS con mayor incidencia para la elaboracion de la Politica ambiental

comunal, Torres del Paine

oDS
2015-2030

OoDS 13
Accion por el
Clima

ODS 6
Agua Limpia y
Saneamiento

OoDS 12
Produccion y
consumo
responsables

Justificacion de Priorizacion

Este es el objetivo rector de la Ley N° 21.455 (LMCC), que establece la obligacién de
Chile de alcanzar la neutralidad de GEl y la resiliencia climatica a mas tardar el afio
2050. A nivel local, el PACCC es el instrumento mandatado por la LMCC (Art. 12) para
establecer objetivos, metas y medidas de mitigacién y adaptacién en el territorio. Las
medidas de mitigacion buscan la disminucidn sostenida de emisiones de GEl y el
aumento de sumideros naturales de carbono. La LMCCy la Ley N° 21.364 (SINAPRED)
exigen fortalecer la capacidad municipal para promover la resiliencia y adaptacion
ante los efectos adversos del cambio climatico.

La LMCC enfatiza la conservacion de ecosistemas, humedales y bosques como parte
de los compromisos de mitigacién y adaptacidn, promoviendo las Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN). La LMCC reconoce a los sumideros de carbono (suelos,
océanos, plantas) como esenciales. Este objetivo se articula directamente con la Ley
N° 21.600 (SBAP), que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas para
conservar la diversidad bioldgica y el patrimonio natural de Chile. La NDC incluye
compromisos especificos en materia de bosques, humedales y conservacién de
ecosistemas.

La gestidn del agua y saneamiento es una prioridad clave de la adaptacion climatica
en Chile, tal como lo establece la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC),
buscando aumentar la resiliencia y la seguridad hidrica. Esta vision es reforzada por la
Estrategia Nacional de Transicion Socioecoldgica Justa (ENTSEJ) y el Comité
Interministerial de Transicion Hidrica Justa (CITHJ), que promueven ejes
fundamentales como el derecho humano al agua y saneamiento y su funcién
ecosistémica y sustentabilidad. En este contexto de cambio climatico, la municipalidad
debe reflejar estas prioridades, considerando especialmente la necesidad de
aumentar la resiliencia del sector de servicios sanitarios. Esto implica abordar la
seguridad hidrica a través de nuevos instrumentos de planificacion, como los Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas (PERHC).

Es el marco internacional que justifica la adopcion de la Ley de Responsabilidad
Extendida del Productor (Ley REP, N° 20.920) en la planificacién de Torres del Paine.
La PAC/EAC asume el ODS 12 al alinearse con la Transicidn Socioecoldgica Justa (TSEJ),
priorizando la lucha contra la contaminacién. La EAC aborda esto mediante la
segregacion, valorizacion y fomento de la economia circular como linea estratégica.
La Ley REP es el principal instrumento regulatorio nacional que materializa este
compromiso, trasladando la responsabilidad de la gestién de residuos desde el
municipio hacia las empresas productoras. Su implementacion en Torres del Paine es
crucial, ya que convierte la gestion eficiente de residuos en una medida de mitigacion
del cambio climatico, fortalece el rol fiscalizador municipal y asegura la coherencia con
las politicas nacionales de Economia Circular y la LMCC, cumpliendo con la exigencia
de una gobernanza multinivel.

Las normativas vinculantes exigen que los Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT) y de Ordenamiento Territorial (IOT) incorporen consideraciones de mitigacion y
adaptacion, lo cual debe ser evaluado mediante la Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE). Esto busca integrar una gestion integral del riesgo de desastres para preveniry
reducir pérdidas ocasionadas por eventos climaticos extremos.

El objetivo de la Transicién Socioecoldgica Justa (TSEJ) es fundamental para promover
un modelo econdmico y social sostenible que minimice las externalidades negativas y
aproveche los beneficios de la descarbonizacién, asegurando un proceso justo,

LT




Trabajo Decente y
Crecimiento
Econémico

ODS 16
Paz, Justicia e
Instituciones

Sélidas

OoDS 4
Educacion de
Calidad

oDS 5
Igualdad de
Género
OoDS 17
Alianzas para
lograr los
Objetivos

inclusivo y resiliente. En este sentido, la estrategia en esta materia (ENTSEJ) se centra
en que esta transformacidon econdmica hacia un desarrollo bajo en carbono genere
oportunidades y empleos de calidad, resguardando el trabajo decente, la seguridad
laboral y el nivel de vida. Paralelamente, la LMCC, mediante su principio de equidad y
justicia climatica, busca asignar de forma justa las cargas y beneficios econémicos,
poniendo especial énfasis en los grupos vulnerables.

La LMCC consagra el principio de equidad y justicia Climatica, estableciendo el deber
del Estado de asignar de forma justa las cargas y beneficios de la accién climatica. Por
su parte, la ENTSEJ busca corregir desigualdades socioambientales histéricas y reducir
la vulnerabilidad de las personas frente a los impactos climaticos. En esta linea, el
Acuerdo de Escazl requiere que los procesos de participacién y el acceso a la
informacion consideren especialmente a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo un enfoque de género e intergeneracional.

Para fortalecer la democracia ambiental y la institucionalidad, la implementacion del
Acuerdo de Escazu es esencial, ya que promueve el acceso a la informacion, la
participacion y la justicia en asuntos ambientales. Este objetivo es reforzado por la
LMCC, que establece los principios juridicos de transparencia y participacion
ciudadana. Finalmente, el acceso a la justicia se asegura mediante la LMCC, la Ley N°
19.300y la Ley de Delitos Ambientales (N° 21.595), en conjunto con el fortalecimiento
de los mecanismos de denuncia y fiscalizacién ambiental.

El fortalecimiento de capacidades y la promocion de la educaciéon ambiental son
requisitos fundamentales para la implementacion plena de la LMCC y el Acuerdo de
Escazu. En este marco, el Ministerio de Educacion publicé el Marco Nacional de
Educacidn Integral para la Sustentabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico (MEISC).
Adicionalmente, el pais desarrolla la Estrategia de Desarrollo de Capacidades y
Empoderamiento Climatico (EDCEC), clave para capacitar a la ciudadania y a los
funcionarios publicos, mientras que el SCAM requiere especificamente el desarrollo
de un Programa de Educacion Ambiental (formal y no formal).

Reconocido como un enfoque esencial, se busca asegurar que las politicas publicas,
estrategias y procesos sean equitativos y que la gestion ambiental y climatica
incorpore la perspectiva de género.

Se enfatiza la necesidad de una cooperacién publico-privada y una coordinacion
intersectorial y multidimensional para abordar la complejidad de los desafios
ambientales. Las normativas vigentes ademas establecen la transversalidad como un
principio de implementacidn obligatorio. A nivel local, se busca promover la
colaboracion con organismos internacionales y nacionales, e impulsar mecanismos de
participacion ciudadana para asegurar la implementacion local.

Fuente: elaboracion equipo consultor, 2025.

3 FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COMUNAL

La Politica Ambiental Comunal (PAC) de Torres del Paine se establece como un instrumento rector
y de largo plazo, necesario para articular de manera efectiva las decisiones locales frente a la triple
crisis planetaria de pérdida de biodiversidad, cambio climatico y contaminacidn. Sus fundamentos

buscan guiar el accionar municipal, asegurando que la gestién ambiental sea sistematizada, QO




estandarizada, participativa, gradual y realista. Su fundamento estd basado en cuatro principales
criterios: 1) satisfaccion de las necesidades de la comunidad, 2) sustentabilidad y desarrollo
sostenible, 3) integracion social y territorial, y 4) gobernanza y participacién ciudadana; los cuales

se describen a continuacion:

3.1 Satisfaccion de las necesidades de la comunidad

La funcidén principal de la municipalidad es buscar la mejora continua de la calidad de vida de sus
habitantes. Los resultados de los procesos participativos indican que existe una fuerte aspiracion
ciudadana por vivir en una comuna limpia, que promueva la salud de los habitantes derivada de
factores ambientales, y que implemente soluciones directas a sus problemas cotidianos. En este
sentido, lacomunidad de Torres del Paine tiene una preocupacidn ambiental significativa, y el mayor
interés se centra en la gestidon de residuos (reduccion, reciclaje y valorizacidon de la basura) y la
limpieza de espacios urbanos y/o rurales. Por lo tanto, esta politica debe priorizar estrategias
robustas para la reduccion, recoleccién diferenciada, reciclaje y valorizacidn de residuos. Asimismo,
debe enfocarse en la proteccion y fomento de la salud de la poblacién, abordando la prevencién y

el tratamiento de enfermedades fisicas y mentales asociadas al clima.

3.2 Sustentabilidad y desarrollo sostenible

La PAC se enmarca en la TSEJ, un concepto que dirige las politicas publicas para enfrentar la crisis
ecoldgica y climatica, promoviendo un desarrollo que ponga en el centro el bienestar humano y la
proteccion de la naturaleza. Esto implica una visidn intergeneracional, buscando que las futuras
generaciones puedan desarrollarse de forma sustentable y que las acciones actuales no

comprometan su bienestar.

El desarrollo sostenible requiere un equilibrio entre las dimensiones social, ambiental, econémica y
territorial. En la comuna de Torres del Paine, esto es especialmente relevante, dado que su
economia tiene una dependencia significativa del turismo y la ganaderia, actividades que estan
fuertemente relacionadas con la naturaleza y que son sensibles al cambio climdtico. La politica debe,
por lo tanto, impulsar un desarrollo integral y resiliente, transformando los modelos productivos

hacia la sostenibilidad, minimizando las externalidades negativas y aprovechando los beneficios de



la descarbonizacién en la economia. El fin Ultimo es asegurar que la transicidn hacia una economia
baja en carbono no genere desigualdades, sino que corrija las inequidades socioambientales

histdricas.

3.3 Integracidn social y territorial

La politica debe ser profundamente territorial, comprendiendo el contexto geografico, social,
cultural y ambiental de la comuna. La comuna se caracteriza por el aislamiento y la dispersién de
sus asentamientos, lo que requiere de mayor tiempo en el transporte y genera desafios de
conectividad.

El capital natural es un pilar fundamental del territorio. La comuna debe priorizar la proteccion de
sus recursos ecosistémicos y biodiversidad, incluyendo los cuerpos de agua, humedales, turberas y
glaciares, gue en conjunto constituyen una proporcion considerable del uso del suelo. La ciudadania
expresa la necesidad de proteger los ecosistemas y la biodiversidad, con énfasis en especies
endémicas, en la prevencion y reduccidn de riesgos climaticos como los incendios forestales, la
escasez hidricay el derretimiento de glaciares. A nivel social y cultural, la PAC debe valorar e integrar
la cultura local y las tradiciones ancestrales, reconociendo a las comunidades indigenas (como los
Aonikenk o Tehuelche) y la cultura gaucha ganadera o estanciera. Es fundamental integrar los
conocimientos tradicionales en la gestion ambiental y considerar las expectativas y el impacto del
gremio turistico y los visitantes, dada su notable participacién en la vida econdmica y su relevancia

para la gestién ambiental de la comuna.

3.4 Gobernanzay participacion ciudadana

La implementacion exitosa de la politica requiere el fortalecimiento de la institucionalidad y la
democracia ambiental. La Municipalidad debe asegurar la corresponsabilidad en la gestién, donde
todos los actores son igual de relevantes, promoviendo la participacién activa de la ciudadania, el
sector privado y las organizaciones. Este compromiso se manifiesta a través de los derechos de
acceso establecidos en el Acuerdo de Escazu: acceso a la informacién ambiental, participacion

publica en la toma de decisiones, y acceso a la justicia ambiental. Para ello, la PAC debe contemplar:



e Coordinacion interinstitucional: Fortalecer la gobernanza ambiental local y la cooperacion
interinstitucional.

e Transparenciay acceso a la Informacion: Implementar un sistema eficiente y accesible para
el manejo de la informacion ambiental. Se deben utilizar los canales preferidos por la
comunidad, siendo las redes sociales y el sitio web municipal los medios mas efectivos para
la difusion, y la informacidn debe ser clara, comprensible y estar en un lenguaje simple que
evite tecnicismos, adaptada a la ciudadania.

e Mecanismos de participacidn: Establecer canales permanentes para establecer contacto y
una retroalimentacidon permanente como el Buzén Ciudadano para la gobernanza climatica
u otros mecanismos con ese enfoque. Es crucial asegurar la participacion activa del Comité
Ambiental Comunal (CAC) y generar procesos de didlogo que sean abiertos e inclusivos,

especialmente para la formulacién de politicas y la difusidn de la gestién ambiental.

4 PRINCIPIOS RECTORES

La Politica Ambiental Comunal (PAC) se fundamenta en los principios rectores establecidos en la
legislacién ambiental chilena, particularmente la Ley N° 19.300 (LBGMA), Ley N° 21.455 (LMCC), la
ENTSJ 2025-2035 y el Acuerdo de Escazu. Estos principios definen el marco ético y juridico que guia

la gestidbn municipal para lograr la sostenibilidad y la resiliencia en Torres del Paine.

4.1 Transversalidad

La LMCC establece que la accion climdtica debe ser abordada de manera integral y multisectorial,
incorporando la mitigacién y la adaptacién en todos los instrumentos de planificacion y politicas
publicas. Este principio garantiza que las consideraciones ambientales y de sostenibilidad no sean
exclusivas de la DGRD y GA, sino que se integren en todas las direcciones y secretarias de la
municipalidad. Este principio implica que la gestién ambiental y la lucha contra el cambio climatico
se aborden de manera integral y multisectorial. La LMICC establece la transversalidad como un
principio juridico que debe considerarse en todas las politicas, planes, programas y acciones. El
PACCC de Torres del Paine 2025-2030 esta disefiado con un enfoque multisectorial, que busca

integrar la mitigacion y la adaptacién en areas de trabajo como energia, transporte, gestion de



residuos, agua, ecosistemas y biodiversidad. El municipio, por lo tanto, debe promover Ila

integracion de la sostenibilidad en todos los instrumentos de planificacion local.

4.2 Asociatividad publico-privada y colaboracion multinivel

La PAC promueve la colaboracién como un elemento esencial de la gobernanza, tanto a nivel
interinstitucional como con actores externos. La Estrategia de Chile para la implementacién de la
Agenda 2030 promueve el trabajo colaborativo y coordinado multinivel, y el Acuerdo de Escazu
resalta la importancia de la cooperacion y coordinacién para abordar problemas
multidimensionales. Especificamente, se busca la asociatividad publico-privada para impulsar
proyectos que incentiven el desarrollo sostenible, como la colaboracidn para la valorizacién de

residuos o la transicién a la electromovilidad.

4.3 Sustentabilidad

La sustentabilidad es el criterio central que orienta el desarrollo presente y futuro de la comuna. La
PAC se basa en la necesidad de alcanzar un desarrollo sostenible, buscando el equilibrio de las
dimensiones social, ambiental y econédmica. Esto se traduce en un camino sistemdatico basado en
criterios de sustentabilidad para un desarrollo armdnico de los recursos, del territorio y de la
poblacién comunal. Este principio es clave para promover el uso sustentable y responsable del

capital natural, que permita asegurar un futuro préspero y resiliente.

4.4 Principio preventivo y precautorio

La municipalidad adoptard medidas efectivas para prevenir y reducir la generacién de danos y
pérdidas ambientales. La LMCC incorpora estos principios juridicos. A nivel local, este principio es
esencial para abordar las amenazas climéticas identificadas en el territorio a través de la gestion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico. Ademas, el Comité Ambiental Comunal (CAC)

debe operar bajo el principio fundamental de la prevencidn y de la inversidon en resiliencia.
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4.5 Continuidad, gradualismo y mejora continua

La gestion ambiental local debe ser un proceso continuo y permanente, que busca instalar politicas
e instrumentos asociados de manera sistematizada y gradual. El Sistema de Certificacion Ambiental
Municipal (SCAM) opera bajo este enfoque de mejora continua. Por otra parte, el PACCC se concibe
como un proceso continuo y acumulativo que debe ser flexible para redefinir y adaptar sus medidas
a los escenarios y necesidades climaticas cambiantes. Por lo tanto, las estrategias, medidas y
acciones asociadas a esto, deben ser implementadas de forma gradual y realista, permitiendo la

planificaciéon y el seguimiento a corto, mediano y largo plazo.

4.6 Responsabilidad o causador

Este principio esta asociado a la necesidad de fortalecer el control y el cumplimiento de las
normativas ambientales. El alto interés ciudadano en la fiscalizacion ambiental sugiere que la PAC
debe contemplar mecanismos claros y efectivos para el control y cumplimiento. Se busca fortalecer
las regulaciones para reducir el impacto ambiental de las actividades productivas de mediano y alto
impacto ambiental. También implica promover la promocion de la denuncia ciudadana,

incentivando la corresponsabilidad de todos los actores en la solucidn de problemas ambientales.

4.7 Eficiencia

La gestidon municipal debe ser eficiente en el uso de recursos. Este principio se alinea con la costo-
efectividad mencionada en la LMCCy en el marco de la TSEJ, donde la eficiencia implica seleccionar
la medida que sea mas eficaz en términos de uso de recursos, evitando duplicidades y redundancias.
Dentro de las acciones de sustentabilidad interna, se busca el mejor aprovechamiento de recursos

como la energia y el agua (eficiencia energética e hidrica).

4.8 Transparencia

La transparencia es un principio juridico fundamental en el marco legal en materia ambiental. Por
dicha razén, se debe garantizar que la informacion ambiental sea publicamente disponible y

asegurar que se utilice un lenguaje claro y comprensible para la ciudadania, evitando tecnicismos. W




El municipio debe utilizar la pdgina web y las redes sociales como canales principales para la difusion.
Se requiere implementar una politica de datos abiertos, publicando la informaciéon de monitoreo

para la ciudadania.

4.9 Principio de no regresion

Este principio establece que los niveles de proteccion ambiental alcanzados deben mantenerse o
reforzarse; y busca evitar que las politicas o normativas futuras disminuyan la proteccion actual del
medio ambiente. A nivel de gestidn municipal, se traduce en el compromiso de mantener y
profundizar lo alcanzado en las distintas etapas de certificacién SCAM, como la eficiencia energética,

hidrica, minimizacion, reciclaje y valoracion de los residuos, entre otros.

5 DECLARACION

5.1 Compromiso institucional

“La llustre Municipalidad de Torres del Paine, consolidando su liderazgo a través de los avances en
la Certificacion Ambiental Comunal (SCAM), declara su compromiso de proteger el entorno y avanzar
hacia un desarrollo sustentable que garantice el bienestar de su comunidad y la conservacion del
capital natural para las futuras generaciones.

Asumimos el desafio de enfrentar la triple crisis ambiental (climdtica, de pérdida de biodiversidad y
de contaminacion), reconociendo que esta amenaza impacta directamente en la sociedad y en la
disponibilidad de los servicios ecosistémicos esenciales. Mediante la presente Politica Ambiental,
formalizamos nuestra voluntad de transformar esta realidad hacia un modelo de desarrollo que
priorice la proteccion de la naturaleza y el bienestar humano, trabajando de manera transversal e
integrada. Este compromiso se alinea con la meta nacional de alcanzar y mantener la neutralidad
de emisiones de GEl y la resiliencia climdtica a mds tardar al afio 2050.

La Municipalidad reconoce la importancia de fortalecer sus capacidades e implementar politicas,
planes y estrategias en estas materias para ser un referente en gestion ambiental y accion climdtica,
asegurando la participacion activa de la comunidad y promoviendo iniciativas sostenibles que

generen un impacto real y duradero en la calidad de vida de nuestros habitantes”.



5.2 Vision

“Al afio 2030, Torres del Paine serd reconocida como una comuna lider en sustentabilidad y gestion
ambiental, un territorio plenamente adaptado y resiliente a los efectos del cambio climdtico.
Seremos una comuna prospera y justa, enfocada en la mitigacion activa de sus emisiones de GEl y
en la proteccion integral de su Capital Natural. Habremos fortalecido profundamente nuestra
capacidad adaptativa mediante la gestion avanzada del conocimiento sobre vulnerabilidades e
impactos. Garantizaremos que el turismo y la ganaderia se desarrollen bajo criterios de regeneracion
y sostenibilidad, velando por la conservacion de nuestro patrimonio natural y cultural unico, y

asegurando el bienestar y la calidad de vida de todos sus habitantes”.

5.3 Objetivo general

Consolidar una Gestién Ambiental Local (GAL) integral y resiliente en Torres del Paine, promoviendo
un desarrollo sostenible, inclusivo y justo. Esto se lograra priorizando la proteccidon del Capital
Natural, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de emisiones, a través de la planificaciéon
territorial, el fomento de la transparencia y la educacidn para el bienestar de la comunidad vy la
conservacion de sus ecosistemas unicos.

Para el logro de este objetivo general hemos desarrollado seis objetivos especificos y a partir de
ellos, se elaborard una Estrategia Ambiental que contemple acciones, responsables, metas, plazos
e indicadores que permitan avanzar y monitorear el desempefio de la gestién ambiental municipal,

todo lo cual sera revisado periédicamente en la busqueda de su mejora continua.

5.4 Objetivos especificos

1. Asegurar la participacion ciudadana inclusiva y el fortalecimiento de la institucionalidad
local para el desarrollo sostenible.

2. Impulsar la conservacidn, restauracidény uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas
vitales (como humedales y turberas, glaciares), con énfasis en aumentar la resiliencia y la

disponibilidad del recurso hidrico.



3. Implementar programas de educacién ambiental (formal y no formal) que fortalezcan las
capacidades de la comunidad, funcionarios y otros actores del territorio, promoviendo la
equidad y el compromiso con la sostenibilidad.

4. Promover un modelo de desarrollo productivo sostenible, minimizando los riesgos
ambientales, fomentando la economia circular y asegurando una gestién eficiente y
equitativa de los residuos en toda la comuna.

5. Asegurar que los instrumentos de planificacion y la infraestructura comunal incorporen
criterios de adaptacion y resiliencia climatica, priorizando la reduccidn de las emisiones de
GEl provenientes del transporte y otros contaminantes.

6. Fortalecer la capacidad adaptativa y la resiliencia comunal frente a amenazas y riesgos
climaticos, integrando la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) con la implementacién de
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) y el desarrollo de infraestructura critica

sostenible.

5.5 Lineas estratégicas para la gestién ambiental sostenible

La Politica Ambiental Comunal (PAC) define la vision superior de ser una comuna lider, sostenible y
resiliente al 2030, y establece el Objetivo General de consolidar una Gestion Ambiental Local integral
y justa. Su materializacién requiere de un conjunto de Lineas Estratégicas que orienten la accién
municipal. A partir de los seis Objetivos Especificos de la PAC, se definen las dreas tematicas
prioritarias que guiaran la Estrategia Ambiental Comunal (EAC). Estas lineas estratégicas aseguran
que el municipio aborde la triple crisis ambiental de forma estructurada y con un enfoque de largo

plazo, focalizando el esfuerzo en:

e Proteccion del capital natural y seguridad hidrica: Enfatizar la conservacién de ecosistemas
vitales (biodiversidad, humedales, agua, glaciares).

e Gobernanza inclusiva y educacion: Fortalecer la institucionalidad, la transparencia y las
capacidades comunitarias para la sostenibilidad.

e Desarrollo productivo sostenible y economia circular: Impulsar un modelo econémico que
minimice el impacto ambiental, especialmente en turismo y ganaderia.

e Resiliencia comunal y adaptacién al riesgo de desastres: Integrar la adaptaciéon y la GRD en
toda la planificacion territorial e infraestructura, fortaleciendo la capacidad comunal frente

a los efectos e impactos del cambio climatico.



e Mitigacion al CC y transicion energética: Promover la reduccion de las emisiones de GEl
provenientes del transporte y otras fuentes, impulsando un sistema de movilidad y

consumo energético sostenible.

Estas lineas estratégicas son la base operativa que la EAC debe desarrollar, traduciendo la visién

politica en acciones concretas, responsables y medibles.

5.6 Articulacién de la Politica Ambiental con la Estrategia Ambiental Comunal
(EAC) y otros instrumentos multinivel

La verdadera fortaleza de la PAC reside en su articulacién y coherencia con el resto de la planificacion
territorial. La Politica, como instrumento rector, sentara las bases para la Actualizacién de la
Estrategia Ambiental Comunal (EAC), la cual traducird estas lineas estratégicas en acciones
concretas, responsables y plazos definidos. Esta sinergia es indispensable para asegurar que la visidn
de una comuna resiliente y sostenible no sea solo una declaracién, sino una realidad operativa.
Ademas, esta articulacion es obligatoria con instrumentos clave como el Plan de Accién Comunal de
Cambio Climatico (PACCC), integrando sus metas de mitigacidon y adaptacion. Finalmente, la PAC
asegura la coherencia con el PLADECO, el Plan de Reduccidn del Riesgo de Desastres (Plan RRD
Comunal) y las normativas sectoriales y nacionales (como la NDC), creando un sistema de gestion

ambiental robusto, integral y alineado con los desafios de Torres del Paine.

6 Conclusiones

Torres del Paine se establece como un territorio de extrema fragilidad y alto valor ecolégico,
caracterizado por su dispersién poblacional y su dependencia econdmica del turismo y la ganaderia,
actividades altamente sensibles al cambio climatico.

El diagnédstico confirma que la comuna esta expuesta a un alto riesgo climatico, con amenazas que
impactan directamente en la infraestructura critica y la seguridad de sus habitantes. La gestion
ambiental se enfrenta a desafios estructurales como la erosién del suelo, la contaminacidén de las
aguas y una alta dependencia de combustibles fdsiles, siendo el transporte el principal emisor de

GEI. A pesar de estos desafios, el municipio exhibe una clara voluntad politica y una sélida capacidad
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institucional, evidenciada por la creacidn de la Direccion de Gestién de Riesgos de Desastres y
Gestidn Ambiental y la obtencién de la Certificacién SCAM en Nivel de Excelencia Sobresaliente.

La Politica Ambiental Comunal (PAC) se presenta, por lo tanto, como el instrumento indispensable
para: 1) Alinear la gestién con el PACCC y los mandatos nacionales de resiliencia y mitigacion; 2)
Focalizar la inversién y el fortalecimiento técnico en las areas criticas de riesgo; y 3) Garantizar la
participacién y la transparencia necesarias para construir un desarrollo sostenible que asegure la

conservacion del capital natural y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.
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